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INTRODUCAO

O | Congresso Internacional sobre Povos Indigenas em fronteiras Amazonicas € um evento
voltado para os didlogos entre pesquisadores nacionais e internacionais possibilitando a
construcdo de indicadores para um cenario socioterritorial, geopolitico e ambiental das
dindmicas e condi¢cGes de vivéncia sobre populacdes humanas em faixas de fronteiras
internacionais. O evento € organizado pelo Nucleo de Estudos Socioambientais da
Amazénia T NESAM através do apoio institucional do Programa de PoOs-Graduacédo
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas i PPGICH, da Universidade do Estado do Amazonas.

O Congresso seré realizado na Cidade de Tabatinga, municipio do Estado do Amazonas
localizado na regido de triplice fronteira Brasil, Colémbia e Peru, atendera a um publico alvo
interessado em discutir a tematica dos Povos Indigenas em contextos de fronteiras, estas
consideradas para além de suas atribuicbes geopoliticas e territoriais, sendo socioculturais,
politico-econbmica e étnicas. A proposta sera discutida diretamente com representantes
das diferentes etnias buscando analisar os desafios e os conflitos da contemporaneidade
diante da atual conjuntura politica e econbmica latino-americana. Para isso,
Representacbes populares indigenas, Pesquisadores, Professores e Estudantes
Universitarios sao convidados a compor uma reflexdo onde todos possam contribuir para
futuras pesquisas e colaboracbes que possibilitem pensar o hoje e o amanhd das
sociedades indigenas na panamazénia.

A vasta distribuicéo territorial dos povos indigenas panamazdénicos chama a atencao dos
cientistas sociais e ambientais diante do crescimento dos conflitos politicos e econdmicos
emergidos na contemporaneidade. A historia dos seus territorios, os direitos, a educacéo
intercultural e, a exploragdo dos recursos naturais sdo temas pertinentes a serem
apresentados e colocados em pauta na discussdo entre os Povos Indigenas e
Pesquisadores de diferentes areas de conhecimento.

O evento contribuira para estabelecer uma rede colaborativa e assertiva nos ambitos
nacional e internacional possibilitando o desenvolvimento de pesquisas entre 0s programas
de pos-graduacgéo regionais e também dando voz aos Povos Indigenas amazonicos.

O Nducleo de Estudos Socioambientais da Amazoéniai NESAM vinculado a Universidade do
Estado do Amazonas, juntamente com o Programa de Pds-graduacao Interdisciplinar em
Ciéncias Humanas apresentam uma proposta que possibilite o envolvimento de instituicdes

publicas de pesquisa e sociedade civil para um intercambio de saberes interdisciplinares
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gue dialoguem sobre as iniciativas e experiéncias sobre gestdo dos territérios de uso
comum e a conservagao dos bens naturais protagonizados pelo etnoconhecimento das
sociedades rurais indigenas amazénicas nos mais diversos significados sobre fronteiras.

A proposta visa incentivar a producao cientifica dos grupos de pesquisa das Universidades
envolvidas discutindo as suas potencialidades académicas em contextos de fronteira
panamazoénica nas diferentes areas de conhecimento dos cursos de graduacéo e pos-
graduacédo. Com isso, promoveremos o intercambio entre pesquisadores e estudantes de
Universidades participantes do Congresso, possibilitando a reafirmacdo de convénios
interinstitucionais de pesquisas.

Como resultado destas atividades planejamos, com vistas a popularizacdo do
conhecimento cientifico produzido neste contexto, a circulacdo de publicacdo em formato
impresso e/ou digital organizado pela editora da Universidade do Estado do Amazonas
contendo os artigos e trabalhos a serem apresentados nas sessdes teméaticas do evento,
bem como a elaboracéo de dossié temético em periddico indexado na revista do Programa
de P6s-Graduacao Interdisciplinar em Ciéncias Humanas.

Seus impactos poderdo ser estimados pelas possibilidades da geracdo de subsidios
empiricos e tedricos para investigagcdes em nivel de pés-graduacdo em Universidades
Nacionais e Internacionais. Com este contexto, considera-se que 0 congresso nos permitira
a realizacdo de uma articulagdo em rede para a construcdo de projetos cientificos voltados
para a realidade socioambiental contemporanea das dinamicas transfronteiricas. O
envolvimento dos profissionais participantes possibilitara um dialogo interinstitucional entre
investigadores e a producdo académica em destaque, gerando a sistematizacdo de
informacdes para a publicacdo de material bibliografico sobre o tema do evento. Assim,
espera-se que com a realizacdo do congresso as organizacdes envolvidas, liderancas
comunitérias, professores e pesquisadores sejam melhores preparados para a mobilizacao
de parcerias, apoios e cenarios para a construcdo de politicas publicas para a realizacédo
de projetos e acbes que envolvam o protagonismo dos povos indigenas.
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INTRODUGCAO

Neste artigo sdo apresentados alguns dados e discussdes relacionadas a um estudo
socioantropologico realizado em quatro comunidades indigenas recém-criadas nas
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé e Puranga Conquista. Estudo este feito
pelo NEICAM 7 Nucleo de Estudos Interdisciplinares da Cultura Amazobnica, da
Universidade do Estado do Amazonas.

O trabalho feito pelo NEICAM nessas quatro comunidades indigenas se originou de uma
solicitacdo do Ministério Publico Federal (MPF) aos 6rgaos oficiais de prote¢cdo ambiental
do estado do Amazonas Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMMAS) e Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), por meio do Processo
SEAP/PGR T 000910/2017 requerido pelo procurador do 5° Oficio Civel da Procuradoria da

Republica no Amazonas (PR-A M) Acom o intuito de mel hor <co
conflitos decorrentes da pr8tica do turismo n
Apresenta-s e aqui o contexto no qual f or designhcédor mad o

atribuida pelos gestores das RDS supracitadas, as quatro comunidades indigenas que se
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formaram a partir da saida de familias que moravam na comunidade Sao Jodo do Tupé e
se fixaram em outras localidades dentro das RDS, criando novas territorialidades. Cada
uma dessas familias indigenas, nos seus respectivos processos de territorialidade, foram
estruturando suas proprias formas de se autodesignar, assim constituiram-se como:
comunidade Cipia e comunidade Tatuyo (localizadas na RDS Puranga Conquista), nucleo
do Diakuru e aldeia Tuyuka (localizadas na RDS do Tupé).
Cabe destacar que essas territorialidades se deram em momentos distintos, entretanto, as
motivacfes para sairem da comunidade Sdo Jodo do Tupé e construirem novas
comunidades séo semelhantes. Em termos gerais, relacionam-se a conflitos em torno da
divisdo do trabalho e do dinheiro advindo da atividade turistica, bem como do desejo de
criarem seus proprios espacos e autonomia frente a vida comunitaria e ao turismo, que
representa o elemento central na obtencao de renda.
Dentre os objetivos do estudo socioantropolégico realizado pelo NEICAM, estdo a
caracterizag@o socioecondmica, cultural e ambiental das comunidades indigenas; e
a apreenséo das dinamicas de cada uma delas no gue tange as atividades turisticas
gue desenvolvem, considerando a cultura e as relagdes com o lugar (os territorios
habitados), os sujeitos sociais envolvidos (indigenas e nao indigenas), e os impactos
positivos e negativos dessas atividades.
As primeiras idas a campo tiveram como objetivo caracterizar a comunidade/aldeia/nucleo,
de modo a obter-se um quadro geral sobre as mesmas, reunindo dados sobre 0s seus
aspectos sociais, culturais e econdmicos. Para tanto foi aplicado um formulario contendo
perguntas sobre a composicado familiar, saude, escolaridade, documentacdo, habitacao,
renda social, dentre outros. O formulario foi aplicado aos lideres da comunidade Cipia e
comunidade Tatuyo, Nucleo do Diakuru e aldeia Tuyuka, bem como para cada um dos
representantes das familias que compdem 0s mesmos.
Além da aplicacéo do formulario fez-se também entrevistas semiestruturadas e néo
estruturadas (dialogos informais) e observagcdo durante as apresentacdes das
dancas para os turistas. Tais procedimentos metodolégicos ajudaram a aprofundar
a analises sobre algumas questbes coletadas por meio do formuléario, e,
principalmente, para a obtencéo de informacdes mais detalhadas sobre as dinamicas
das comunidades/aldeia/nlcleo sobre as suas praticas cotidianas e suas relacdes

com as atividades turisticas.
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Neste artigo serdo apresentadas algumas informacbes referentes aos processos de
territorializacdo dessas comunidades e as estratégias utilizadas pelas mesmas para
per manecerem nos finovos territ-rioso,ortanta,t egor

sujeitos a regras e restricdes de usos, dentre as quais as atividades turisticas.

As Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé e Puranga Conquista e 0s

processos de territorializacdo das comunidades indigenas

Estabelecer um paralelo entre as relagdes socioculturais e o uso do territério é fundamental
para compreender as modificac6es no proprio territdério e 0s impactos que 0S processos
exdgenos podem causar nas representacdes socioculturais das comunidades indigenas. A
situacdo atual das comunidades indigenas apresenta-se em contextos diferenciados,
caracterizando-se ainda pela designacéo de legado ou heranca cultural que lhes confere
sentimento de ser, ter e pertencer a seus territorios especificos. A discussédo sobre a
territorialidade desses grupos envolve suas formas de uso do espaco e Seus recursos
naturais, organizacao social e econémica, sistemas de valores de uso e simbologia. Isso
guando se aloca a questao da territorialidade como fator primordial para a construgéo da
prépria identidade do grupo, mesmo porque 0 processo de territorializacdo de grupos
indigenas, ao mobilizar-se em uma coletividade organizada, acaba por unificar uma
identidade prépria que incidem em sua representacao e reestruturacao cultural (NETO DE
JESUS, 2014, p. 226-227).
Destaca-se aqui 0s processos de territorializacdo de quatro comunidades indigenas
recém-criadas nas RDS do Tupé e na RDS Puranga Conquista. A RDS do Tupé é
uma Unidade de Conservacgao localizada na margem esquerda do Baixo Rio Negro,
proxima ao centro urbano de Manaus, distante em seu ponto de maior aproximacgao
cerca de 25 km. Criada por meio do Decreto Municipal no 8044, de 25 de agosto de
2005, possui uma éarea de 11.973 hectares, ocupando um quadrilatero mais ou
menos regular entre os igarapés Tatu e Taruma-Mirim (SCUDELLER et al, 2005,
p.12). Ao Sul, seu limite é o Rio Negro; a leste, o Igarapé Taruma-Mirim; a oeste-
norte, o Parque Estadual do Rio Negro - Setor Sul (MARCHAND, 2014). Conforme
consta no Plano de Gestdo da RDS do Tupé, nela ha seis comunidades designadas

de Ari beirinhasodéd, sendo el as: Agrovila, Ju
19



Central, Sdo Jodo do Tupé e Tatulandia.

A RDS Puranga Conquista € mais recente, foi criada por meio da Lei Estadual N° 4015 de
24/03/2014 e possui aproximadamente 76.936 hectares. Nela estdo situadas 15
comunidades, a saber: Bela Vista, Deus Provera, Tatulandia, Caioé, Baixote, Araras, Santa
Maria, Terra Preta, Vila Nova do Chita, Pagodao, e Barreirinha, Boa Esperanca, Nova
Esperanca, Sdo Francisco do Solimbeszinho Nova Canaa. Verifica-se que sua formagéo é
recente, sendo fruto de um processo de recategorizacdo empreendido apds conflitos
territoriais. Com a recategorizacdo criou-se a RDS Puranga Conquista, cuja extensao
territorial € compreendida por partes da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Margem
Esquerda do Rio Negro Setor Aturia-Apuauzinho, e principalmente (85%) de partes do
Parque Estadual (Parest) do Rio Negro Setor Sul. (ISA, 2014).

A partir de 2014, periodo de criacdo da RDS Puranga Conquista, inicia-se 0 processo de
territorializacdo de quatro novas comunidades indigenas. Nesse ano € formada a
comunidade Cipia, seguida da comunidade Tatuyo. Em 2016 surge o Nucleo do Diakuru e
a Aldeia Tuyuka, momento em que intensificam os conflitos em torno da criacdo das
mesmas, bem como os conflitos entre as comunidades entre si, e entre elas e diferentes
agentes sociais externos ndo indigenas.

A figura 1 ilustra a localizacdo dessas quatro comunidades indigenas nas RDS do Tupé e
Puranga Conquista (identificadas na cor amarela), contudo, vale assinalar que elas ainda
nao foram incorporadas/reconhecidas nos documentos oficiais dos 6rgdos responsaveis
pela gestédo das referidas RDS (SEMMAS E SEMA), o mapa com a localizacdo das mesmas
foi elaborado pela equipe do NEICAM, com o intuito de legitimar a existéncia das referidas

comunidades.
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Mapa de localizagdo das comunidades

Figura 1: mapa localizacdo das comunidades indigenas RDS Tupé e Puranga Conquista
Fonte: CRUZ, M.E.G da (2018)

As quatro comunidades indigenas tém suas origens diretamente ligadas a comunidade S&o
Jodo do Tupé e aos desmembramentos que ocorreram desde a chegada do primeiro grupo
familiar indigena proveniente do Alto Rio Negro, no final dos anos de 1990 e iniciou a
implementacdo do turismo na regiao, esse grupo familiar era formado por dois irméos da
etnia Desana.

Conforme o relato de um desses irmaos, a trajetéria do grupo familiar perpassa por
deslocamentos que se iniciam no municipio Sdo Gabriel da Cachoeira, lugar onde viviam
seus antepassados, passando pelo municipio de Santa Isabel do Rio Negro, Barcelos até
chegar a Manaus e, entdo, as comunidades ribeirinhas no rio Negro. Uma dessas
comunidades foi a Colénia Central, em 1998, onde um dos irmaos exerceu o papel de
lideranca politica, e trabalhando com os comunitarios (indigenas e nao indigenas) na
agricultura.

Do final da década de 1990 ao inicio dos anos 2000 houve o processo de migracao do
grupo familiar indigena composto pelos irméos e suas familias da comunidade Col6nia
Central para a Comunidade S&o Jodo do Tupé, que também ndo é uma comunidade
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formada somente por indigenas. Nessa comunidade iniciaram os primeiros trabalhos com

o turismo. ANo come-0 a comunidade [ S«0 Jo«oO
[ 0s i rm«os] prometeram mel RolB)i Com o passardosanosni d ad
o turismo comecou a gerar renda, substituindo, quase que totalmente as demais atividades
agricolas.

O primeiro desmembramento ocorrido no grupo familiar indigenas aconteceu ainda na
comunidade Sdo Jodo do Tupé, no grupo familiar indigena liderado pelos irméaos que

geriram a atividade turistica em parceria até o ano de 2002, quando os conflitos internos
culminaram com o desentendimento entre os irm&dos. No rompimento dos irmé&os foi
construida uma segunda maloca também voltada para a atividade turistica.

Desenvolvendo a mesma atividade, os irmaos se tornaram concorrentes e permaneceram

assim até a saida de um deles da comunidade Sao Joao do Tupé que aconteceu entre 2011

e 2014, iniciando o processo de desterritorializacdo das familias indigenas da comunidade

Sao Jodo do Tupé e a criacdo de novas territorialidades em torno do turismo na comunidade
Tatulandia, localizada na RDS Puranga Conquista. Na comunidade Séo Jodo do Tupé o

turismo continuou sendo desenvolvido.

A comunidade Cipié foi a primeira a ser estruturada a partir desses desmembramentos, de

acordo com o relato do lider da referida comunidade, decidiram mudar e construir outra
comunidade em virtude da concorréncia entre as ocas indigenas no Sao Jodo do Tupé, e

também pela dificuldade de acesso a oca no periodo da seca do rio Negro i o longo

percurso e o barranco na area de terra firme inviabilizava a ida de turistas da terceira idade,
particularmente os que chegam anualmente em Manaus nos transatlanticos, os quais
representam um publico importante no contexto do turismo.

Embora estes sejam os motivos alegados pela lideranga indigena para a saida local, ele

também destaca a relagédo conflituosa com a familia do irméo, oriunda, principalmente, do

turismo, ou melhor, da concorréncia e disputa pelos clientes/turistas, no seu relato diz que
Aduas ocas de apresenta-«0 num mesmo | ugar «co
por turista e as brigas. .. n«o estava mais da
Antes de criarem a comunidade Cipia passaram uma temporada no Tatulandia, na
comunidade do Tatu, localizada na RDS Puranga Conquista, depois adquiriram um terreno

e criaram na referida RDS a sua propria comunidade, que denominam de Cipia, desde

entdo se estruturam socialmente e culturalmente enquanto grupo étnico, bem como em
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torno do turismo, replicando a experiéncia vivenciada na comunidade Sao Jodo do Tupé, a
gual foram aprimorando ao longo dos anos.

Atualmente a composicao da comunidade Cipia se caracteriza por agrupamentos familiares
préximos (pai, filhos, tios/as, cunhados/as), mas também por pessoas que foram chamadas
para trabalhar na comunidade, algumas delas vieram da comunidade Sao Jodo do Tupée,
outras do municipio de Sdo Gabriel da Cachoeira, a maioria sdo indigenas das etnias
Desana, Tuyuka e Tukano que migraram da regido do Alto Rio Negro motivados por
melhorias sociais - escolariza¢éo, atendimento médico, trabalho, dentre outros, no inicio da
década de 1990.

Quanto a criacdo da comunidade Tatuyo, de acordo com o seu lider, se deu a partir de 2007
guando familias indigenas comecaram a sair da comunidade S&o Jodo do Tupé e aos
poucos foram sendo reunidas por ele até formarem uma comunidade. Tais informacdes se
contrapdem aos dados coletados com os representantes da SEMA e SEMMAS, para 0s
quais o periodo entre 2011 e 2012 corresponde a chegada das familias indigenas na RDS
Puranga Conquista, mas a criacdo da comunidade dar-se-ia um pouco mais tarde. Embora
haja discordancias quanto a data exata da criacdo da referida comunidade, vale assinalar
gue os processos de territorializacdo ja estavam em curso, demandando dos indigenas
negociacdes em torno do uso do territério.

O lider da comunidade Tatuyo assinala que ao se fixarem no local onde estdo hoje reuniram
familias indigenas que ja haviam morado na comunidade Sao Jodo do Tupé, bem como
chamaram outros fAparenteso do munic2pio
pares para as apresentacoes culturais na comunidade. Portanto, estruturaram-se seguindo
um padrdo instituido em outras comunidades indigenas localizadas no Baixo Rio Negro,
provavelmente seguindo um modelo sugerido pelas agéncias de turismo, guiais e,
sobretudo, pelos Apirangueiroso, que al eg
para os turistas a composicao de pelo menos 8 pares de casais indigenas.

A motivacao para a criagdo da comunidade teriam sido os conflitos oriundos das atividades
com o Turismo na comunidade S&o Jodo do Tupé, citando entre outros, a sobrecarga de
atividade (longa jornada de trabalho, em decorréncia das inimeras apresentacdes
realizadas em um Unico dia); desacordo na divisdo do dinheiro; 0 consumo excessivo de

bebidas alcoodlicas que decorria em brigas e conflitos, mas também em virtude de outras
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questdes ligadas a cultura e as hierarquias étnicas, ou seja, relacionadas a propria cultura
e que evitam falar sobre as mesmas.

O processo de territorializacdo do Nucleo do Diakuru é mais recente, de acordo com 0s
relatos do lider, estdo no local desde 2016, quando veio com a esposa e os filhos, trazendo
depois algumas pessoas (casais) que ja trabalhavam nas apresentacdes culturais na
comunidade S&o Jodo do Tupé onde moravam e ainda possuem suas residéncias. Segundo
a narrativa do lider viviam na comunidade S&ao Jodo do Tupé€, onde desde 2000 trabalhava
com o pai, o pajé Desana, que junto com o irmao criaram uma Oca para fazer
apresentacdes culturais (dancas indigenas) para os turistas.

A motivagdo para criar o Nucleo do Diakuru teria se dado em virtude de alguns conflitos
familiares (entre os irmaos), mas também porque desejava sair de 14 e ter um local somente
seu e de sua familia (esposa e filhos). Toda a estrutura do Nucleo esta localizada na praia,
algo muito simples e com dimensdes territoriais bem pequenas (100m de frente e 500m de
fundo). Compbe o espaco de utilizacdo do territério uma oca onde ocorrem as
apresentacdes culturais para os turistas, duas pequenas casas, com um banheiro/sanitario
(fossa negra), a agua é coletada de uma pequena fonte que é submersa no periodo das
cheias do rio Negro. Faz-se essa descricao do referido Nlcleo para destacar que ele se
difere das demais comunidades, nas quais h4 uma estrutura maior, incluindo casas e
pequenos rogados.

A Aldeia Tuyuka, esta localizada muito préxima ao Nucleo do Diakuro, poucos metros
separam as mesmas. Assim como nas outras trés comunidades, os membros que hoje
formam a Aldeia Tuyuka, sdo oriundos da comunidade Sao Jodo do Tupé, do grupo familiar
Desana que reuniu na década de 1990. Portanto, durante muitos anos viveram la, em 2016
desceram para a praia com os membros do Nucleo do Diakuro, € no mesmo ano, criaram
a Aldeia Tuyuka, em decorréncia de conflitos que repercutem em suas relacdes até hoje,
as quais sdo extremamente complexas. A aproximacao territorial entre 0s mesmos tem
desencadeando inumeros atritos, que vao desde a questdes concernentes a delimitacéo

dos espacos, até a disputa pelos turistas.

Processos de territorializacdo do Nucleo do Diakuru e Aldeia Tuyuka, Comunidade

Cipia e Comunidade Tatuyo: os conflitos e a luta por direitos
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Pode-se dizer que os processos de territorializagdo das quatro comunidades indigenas nas
RDS do Tupé e da Puranga Conquista fazem parte de uma dindmica cada vez mais intensa
na regido do Baixo Rio Negro e no entorno da cidade de Manaus onde € possivel identificar
a formacdo de comunidades, a partir de familias indigenas que migram de suas Terras
desde a década de 1960 (GOMES, 2006). Trata-se de uma dindmica envolvendo processos
de desterritorializacao e construgcéo de novas territorialidades, cujos fatores dessa dinamica
envolve problemas vivenciados pelos povos indigenas em seus territdrios (no passado e no
presente), bem como as estratégias de luta. (BAINES, 2000; ALMEIDA E SANTOS, 2009).
Seja na cidade de Manaus como na regido do Baixo Rio Negro as dificuldades sao
inUmeras, envolvendo luta por um novo territério, a adaptacéo e reelaboracéo cultural na
cidade, a dificuldade em acessar direitos basicos, adentre outros. No caso das quatro
comunidades sao evidentes todos esses fatores, pois como ja foi citado, antes de se fixarem
onde estdo hoje, muitos passaram pela cidade de Manaus e vivenciaram a dinamica da
vida urbana, em seguida foram para as comunidades localizadas no entorno da cidade, até
chegarem nos atuais territorios, sendo esse processo permeado por lutas e conflitos (entre
si e com 0s agentes sociais nao indigenas).

Apesar de estarem relativamente estaveis em suas comunidades, muitas sdo as
dificuldades, pois estdo submersos em processos de invisibilizagdo (ndo constam nos
mapas das RDS onde construiram as suas comunidades), vivem sob a égide de estarem
em um territério com limitacdes tanto em termos de espaco fisico, como em termos de uso
dos recursos naturais, porque estéo inseridos em Unidades de Conservacédo, embora que
de Uso Sustentavel, mais ainda assim, sujeitos as restricdes de uso, devendo pedir a
autorizacao aos 6rgaos oficiais responsaveis pela gestao para qualquer tipo de exploracéo.
Para além dessa realidade que desencadeia conflitos e tensfes, ha ainda as dificuldades
oriundas da auséncia dos direitos basicos. No que tange a saude o atendimento € precario,
de acordo com os relatos moradores das comunidades, o barco de saude ndo possui
regularidade no atendimento as comunidades; quando ocorre uma emergéncia néo
conseguem acessar o servico do SAMU; h4 atraso na vacinagdo das criangas; 0
acompanhamento do pré-natal é quase inexistente, assim como o atendimento a saude
bucal. A saude em algumas épocas do ano fica ainda mais comprometida em funcao da

dificuldade para acessar agua potavel, é o caso do Nucleo do Diakuru e da comunidade

25



Tatuyo. Na comunidade Tatuyo a agua € retirada de uma fonte no terreno do vizinho, que
Ihes cobra uma taxa pelo uso dessa agua.

No N%cl eo do Diakuru embora o p odogefefido §ucleo,
ele s6 pode ser utilizado no periodo da seca, ficando submerso no periodo da cheia do rio,
portanto, em um dado periodo do ano tem dificuldade em acessar agua potavel,
demandando longos deslocamentos para a coleta de dgua. Nessa época sdo multiplicados
0s casos de doencas provenientes do uso de agua inapropriada para o consumo.

No que tange a Educacado Escolar as quatro comunidades possuem as mesmas queixas:
transporte escolar precario: criancas transportadas sem coletes salva vidas; irregularidade
no calendario escolar; escolas que ndo possuem preparo par lidar com a diversidade
cultural seja em relacéo a cultura indigena, como também com a cultura das populacdes
tradicionais ribeirinhas e caboclas.

Um dos problemas mais grave relacionam-se com o0 acesso a documentacgéao civil. Como
qualquer cidadao, para que os indigenas gozem de seus direitos basicos faz-se necessario
os documentos como Certiddo de Nascimento, Registro Geral (RG), Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho e Registro Administrativo de
Nascimento de Indigena (RANI). Infelizmente foi identificado durante o levantamento de
dados nas comunidades que um numero significativo de indigenas ndo possui alguns
desses documentos, verificando-se caso de pessoas sem nenhum documento.

Como j& foi mencionado em paginas precedentes, essas comunidades possuem seus
processos de territorializacdo relacionados as atividades turisticas, adotadas como uma
alternativa de renda, por meio das quais pudessem obter os bens materiais e simbdlicos de
existéncia frente a nova vida construida fora de suas Terras tradicionais. Infelizmente essas
atividades tem produzido muitos paradoxos e conflitos envolvendo indigenas e néao
indigenas ligados direta e indiretamente as atividades turisticas. Dentre os problemas
identificados durante o trabalho de campo, relacionados a essas atividades turisticas,

comuns a todas as comunidades, destacam-se:

Receber os turistas/visitantes a qualquer horario i ndo ha agendamento;
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Negociacdopr i or i t ari ament e -pessoas quetiabalaamgnioemalmente &
de forma ilegal pois ndo possuem cadastros junto ao érgdo oficial de turismos, e que

negociam as visitas as comunidades a prec¢os irrisorios;

Realizacédo de muitas apresentagbesdur ant e o di a, de modo, a fAob

contudo, negociadas com fipirangueiroso,;

Relacao assimétrica entre as comunidades e 0s agentes sociais externos (agéncias, guias,

pirangueiros);

Guias e pirangueiros promovem relacdes conflituosas entre as comunidades;

Realizac&o de apresentacgdes culturais fiadas, fato relatado na aldeia Tuyuka;

Grande rotatividade de pessoas que participam das dancas, principalmente no Nucleo do

Diakuru;

Entrada de bebidas alcodlicas nas comunidades durante as visitas dos turistas;

Abusos e intromissfes dos guias e pirangueiros em relacdo a realizacdo das dancas e as
mulheres. De acordo com os lideres indigenas séo regras impostas por esses agentes
externos:igue as dan-as sejam apr esentmalsadentocAsm Vv 8r
apresentacdes devem ser auténticas, portanto, as mulheres devem ficar sem sutid. Nao
devem ter a mostra eletrodomeéstico e demais objetos ndo indigenas, pois descaracteriza,

o turista vai achar que n«o s«0 2ndios de ver

Esses sdo alguns dos problemas relacionados as atividades turisticas relatadas durante o
trabalho de campo, muitos deles presenciados inUmeras vezes pelas pesquisadoras do
NEICAM. Cabe destacar que 0os mesmos possuem estreita relagdo com os demais
problemas vivenciados nas comunidades, pois o turismo foi adotado como uma alternativa
para vencerem o0s obstaculos encontrados no cotidiano, relacionados a exploracao dos

recursos naturais e a auséncia de direitos basicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A respeito das dinamicas e dos processos de territorializacéo dos povos indigenas no Baixo
Rio Negro, particularmente nas RDS do Tupé e na RDS Puranga Conquista, vale destacar
gue os movimentos caracteristicos do processo de territorializacdo estdo intrinsecos as
construgcdes simbdlicas no territorio, ao enraizamento e as relagbes de poder cotidianas
reproduzidas nas territorialidades.

Nesse sentido, muitos sdo os conflitos e tensdes entre os indigenas e os ndo indigenas
(agentes do governo, agéncias e agentes de viagem, pirangueiros, dentre outros),
observados no processo criagdo e implementacdo das comunidades indigenas Cipid,
Tatuyo, Tuyuka e no Nucleo do Diakuru, sendo igualmente intensas as articulagdes e
negociacdes para se manterem no local.

Em meio a todo esse processo se destaca a auséncia de direitos, a falta de reconhecimento
do Estado Brasileiro acerca da importancia da diversidade cultural i em termos culturais e
em relacdo ao tipo de relacdo que possuem com o meio ambiente. Deve-se destacar
também que, pensar a cultura indigena numa perspectiva romantica e/ou
descontextualizada das dindmicas de sua existéncia no mundo contemporaneo reforga os
esteredtipos e preconceitos em ralacdo aos povos indigenas, algo observado

especificamente em ralacéo as atividades turisticas realizadas nas quatro comunidades.
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HOLANDA, Paulo César Marques
Mestrando no Programa Interdisciplinar em Ciéncias Humanas - UEA
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INTRODUCAO

A pratica do infanticidio indigena no Brasil € um dos temas que atualmente melhor
representam o desafio entre se assegurar o respeito a cultura e a diversidade cultural por
um lado, e a protecéo dos direitos humanos mais fundamentais, como o direito a vida, por
outro. As comunidades indigenas no Brasil constituem grupos sociais autbnomos, dotados
de praticas, costumes e leis préprios, o que significa dizer que tais individuos possuem

valores e visdes de mundo diferenciados.
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Tais grupos possuem concepcdes peculiares a respeito do nascimento, da vida, da
morte e do que é ser humano. Entretanto, tal visdo de mundo algumas vezes acaba por
entrar em choque com os valores caracteristicamente ocidentais, absorvidos e cristalizados
na prépria Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o que tem gerado discussdes acerca de
até que ponto a cultura e a sua preservacéao legitimam a existéncia de praticas que, para
nés, sdo claramente atentados a valores e aos direitos mais bésicos.

Nesse sentido, surge a duvida a respeito de uma possivel incoeréncia por parte do
Estado brasileiro quando se mantém omisso e cauteloso no que diz respeito a interferéncia
nas praticas culturais indigenas, mesmo quando, sob a ética da legislacdo interna e
internacional, tais préaticas ndo encontram conformidade com os direitos consagrados desde
muito tempo. De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o grupo de pessoas
com deficiéncia conta atualmente com um bilhdo de pessoas, configurando 15% da
populacdo mundial. No Brasil, segundo fontes do Instituto Brasileiro de Pesquisa e
Estatistica (IBGE) de 2010, este percentual € de 23,9% (vinte e trés inteiros e nove décimos
por cento), totalizando 45.606.048 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e seis mil e
guarenta e oito).

Ha relatos de historiadores e antropélogos de varias praticas de exclusdo entre eles.
Quando nascia uma crianca com deformidade era imediatamente rejeitada, acreditando-se
gue traria maldicdo para a aldeia, por vezes sendo abandonados os recém-nascidos nas
matas ou o0s atiravam das montanhas e até os sacrificavam em rituais de purificacao.

Contudo, ndo queremos dizer que ndo havia praticas inclusivas, o0 que seria negar a
naturalidade com que os indigenas lidam com as gerac6es mais novas e mais velhas. Os
costumes, tradicOes e organizacdo social variam de tribo para a tribo. Para Santos Filho
(1966), os indios possuiam uma robusta constituicdo fisica, eram fortes e sadios, fato que
poderia ter sido um dos fatores que reforcava a politica de excluséo, eliminando-se todos
aqueles que nascessem com algum tipo de deficiéncia visivel, fora dos padrdes pré-
estabelecidos pela Tribo, reforcando um dos motivos pelos quais 0s nossos primatas
promoviam tais exclusdes e o destino dos que adquiriam deficiéncia i o abandono. E certo
que,naquel es tempos, |8 existia o conceito
nunca seria bom cacador, ndo participava de batalhas, nédo era digno de uma esposa, nem
gerava novos e bons guerreiros. Existia a segregacao, apoiando-se no tripé: Preconceito,

estereodtipo e estigma.
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Nesse sentindo, com 0s anos e 0 passar das mudancas no que diz respeito a esse
dilema, ressalta-se, porém, que no ambito do direito, mesmo apos a aprovacao da nova lei
13.146, ha ainda pouco conhecimento sobre a pessoa com deficiéncia e como esta trilhava
sobre as margens da legislacdo brasileira. Por isso € importante lembrar que um dos
primeiros passos, nesse sentido foi dado pela Assembleia Geral da ONU, de 13 de
dezembro de 2006. Fora nela que se aprovou a Convencéao Internacional de Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, um dos principais documentos que trata de Direitos Humanos da
ONU no século XXI, sendo mais um dos instrumentos importantes dos direitos da pessoa
com deficiéncia.

No entanto, dentre outras informacdes, para alguns operadores do direito, pouco se
sabia e ainda pouco se sabe também sobre o percurso da pessoa com deficiéncia antes da
Convencao Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Sendo assim, o que
motivou a pesquisa e desenvolvimento deste dialogo, ndo foi somente intencdo da
comparacdo do percurso da pessoa com deficiéncia entre as manifestagbes de poder e
soberania das culturas em relacéo ao direito étnico, mas também a possibilidade de mostrar
o0 trajeto, passo a passo, da pessoa com deficiéncia no direito brasileiro, buscando assim
construir conhecimento e trazer informacgéo sobre os direitos estabelecidos a pessoa com
deficiéncia, objetivando uma acéo: a incluséo.

A importancia do cumprimento da legislacdo vigente através da Lei 13.146 gera a
integracdo da pessoa com deficiéncia com mais rigidez nas margens e textos da Lei, como
podemos citar em grau de importancia a satisfacdo da propria pessoa, a possibilidade de
torna-la autbnoma e a possibilidade de alcancar a autossuficiéncia. Dessa forma, Aguiar
(1984) afirma:

O direito, por sua propria funcéo de dirigir, regular ou controlar condutas e comportamentos,
apresenta uma bilateralidade quanto ao destinatario, pois se dirige ao grupos que se
encontram no poder e aos grupos que nao se encontram nessa situacao. Assim, o Estado

se Nnautolimitad na tentativa de se manter
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No ambito do direito social, portanto, a pesquisa que ora se propde nesta area especifica,
tende a se tornar uma referéncia para estudos posteriores tanto quanto podera subsidiar

politicas publicas por meio das analises por ela apresentadas.

A QUESTAO DO INFANTICIDIO NAS COMUNIDADES INDIGENAS

Os indigenas brasileiros possuem tratamento juridico especial e gozam de direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, além de outros instrumentos normativos.
Possuem uma fundacéo propria, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI), cujos objetivos
sdo, entre outros, promover politicas de desenvolvimento sustentavel das populacoes
indigenas e monitorar as terras regularizadas e aquelas ocupadas por tais populacdes. A
pratica de se matar criangas em grupos indigenas no Brasil € cultural e milenar. Antes de
tudo, cumpre ressaltar que ha dificuldade em se compreender, estatisticamente, 0 nimero
de criancas indigenas que sao vitimas dessa pratica a cada ano.

Sao diversos 0s motivos que levam ao assassinato de criancas nas aldeias indigenas
brasileiras, sendo importante compreender que tais motivos estdo intimamente ligados a
tradicBes e costumes antigos, que sdo repassados a cada geracdo, de modo que nédo ha
como nao enxergar a questdo sob um prisma cultural e antropolégico, antes de tudo.
Conforme Adinolfi (2011):

As razdes sao diversas, mas, para fins préaticos, podem ser agrupadas em torno de trés
critérios gerais: a incapacidade da mae em dedicar atencao e os cuidados necessarios a
mais um filho; o fato do recém-nascido estar apto ou ndo a sobreviver naguele ambiente

fisico e sociocultural onde nasceu; e a preferéncia por um sexo.

Existem fatores especificos que sdo vistos e encarados como uma espécie de
maldicdo ou feitico dentro de algumas dessas comunidades indigenas, entre eles: o
nascimento de gémeos, de criancas com alguma deficiéncia fisica ou mental, ou ainda
alguma doenca que ndo foi identificada pela tribo. E exatamente uma questdo de
cosmovisao: dentro da légica e dos costumes daquele povo, o infanticidio se revela como

um motivo justo quando se pretende proteger o coletivo.
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E fundamental perceber a visdo e 0 conceito que os indigenas possuem a respeito
de valores como a vida e dignidade humana, além da supervalorizagdo do coletivo e a
necessidade de socializacdo para o alcance da humanidade plena. Desse modo, a
antropologa MariannaAssun- «o Figueiredo Holanda, autora
humanos dos Direitos: sobre a criminaliza-«o
Esse € um dos pontos centrais do estudo: o que nés, brancos, entendemos como sendo
vida e humano diferente da percepcao dos indios. Um bebé indigena, quando nasce, ndo
€ considerado uma pessoa 1 ele vai adquirindo pessoalidade ao longo da vida e das

relacbes sociais que estabelece.

Nesse sentido, as criangas que nao se encaixam nos padrdes aceitaveis pela
coletividade, estdo fadadas a, caso ndo forem mortas, ndo conseguirem qualquer tipo de
insercao naquele grupo e terem sérios problemas de socializacéo.

Portanto, além da ordem social que o mito exerce em tais comunidades indigenas,
ao ponto de o nascimento de criancas deficientes ser encarado como uma maldicdo ou
castigo aquela tribo, somam-se questfes de ordem prética, como a predilecao por crian¢as
gue gozem de boa saude e estejam futuramente aptas a exercerem bem atividades como

a caca, a pesca e a plantacao.

A PESSOA COM DEFICIENCIA NA LEGISLACAO BRASILEIRA: MARCOS
HISTORICOS

Desde 1948, a partir do no art. 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
a igualdade se anunciava passou a ser traduzida por em dignidade e direitos dos seres
humanos. Isso significava que Entédo, ainda assim, mesmo perante a diferenca de todas as
pessoas, sem exce¢des de nenhuma, a igualdade prevalecia para todos em forma de
dignidade e o direito. Para quem quer fosse, independente do lugar onde estivesse.

O art.2° da Convencgéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia contempla
o conceito de APessoa com Defici®°nciao que t
concepcao juridica destes individuos, bem como a inclusdo da questdo social para

estabelecer maior ou menor participagcdo dos mesmos em sociedade. Desta forma, a
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convencao atende também os direitos referentes a (ao): saude, educacgdo inclusiva em

escola comum, transporte, lazer, cultura, esporte, habilitacdo e reabilitacdo, trabalho e

formacéo profissional e demais necessidades inerentes ao ser humano.

No caso do Brasil, No entanto, 0 marco histérico que se consagrou em relacao as

Pessoas Com Deficiéncia somente surgiu na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

de 1988, tratando em diversos dispositivos sobre a protecdo especifica das pessoas com

deficiéncia. A esse respeito e de forma genérica, segue a tabela 1, que traz a apresentacao

conceitual de alguns dispositivos marcantes da Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 1- Constituicdo Federal de 1988

Artigo/ Paragrafo

Texto

Art. 5°
Caput

Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade.

Art.203

Incisos IV e V

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos.

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua
integracdo a vida comunitaria.

V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a prépria manutengdo ou de té-la provida por sua

familia, conforme dispuser a lei.
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Art. 208, IlI Art. 208. O dever do Estado com a educacgéo sera
efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino.

Art. 227, Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do

paragrafo | Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a saude da crianca, do adolescente e do
jovem, admitida a participacdo de entidades nao

governamentais.

Fonte: Arquivo pessoal

A Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE) foi criada ap6s o ano de 1988, sob a lei n°® 7.853/89 e abrangeu outras medidas
legais de protegcédo a pessoa com deficiéncia como a lei n° 8.112/90 (Lei dos Servidores
Publicos T previsdo de reserva de vagas em concursos publicos 1 artigo 5°, § 29), lei n°.
8.213/91 (Previdéncia Social - cota de vagas em empresas privadas 1 artigo 93),
Declaragao de Salamanca de 1994 (concepc¢ao de educagéao inclusiva), Lei n°. 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - acesso a educacao e especializacao 1 artigo 4°,

inciso 1l e artigos 58 a 60), Decreto Federal n°. 3.298/99 (regulamentacédo)e a Convencao
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de Guatemala (Decreto n°. 3.956/2001 - n&o discriminacdo),as quais seguem em anexo no
quadro 1.

No contexto mundial, outro marco historico na busca constante da garantia e
especificidade aos direitos das pessoas com deficiéncia, advinda do principio da dignidade
humana, conforme citamos anteriormente foi a Convencédo Internacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, de 13 de dezembro de
2006. A aludida convencéo e os dados estatisticos da OMS e do IBGE, também ja referidos,
provocaram na década de 2000, no cenario brasileiro o interesse pela pessoa com
deficiéncia e a necessidade de se preocupar e tratar com maior vigor os direitos da pessoa
com deficiéncia.

A Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe,

com suas diretrizes, mudancas respectivas sobre o paradigma que se tinha da visado social

a respeito da pessoa com deficiéncia, conforme art. 1°> iPessoas com def

aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0os quais, em interacao com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi- »es com as demai

E preciso que se sublinhe ainda sobre a Convencéo que outro carater foi o fato dela
se constituir no primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado nos termos do
art. 5°, 83.°, da Constituicao Federal, isto €, a Convencao Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia entrou para histéria do Brasil de forma singular posto que foi
a abertura para um novo simbolo juridico na legislacdo brasileira.

E ndo se pode esquecer o maior marco deste periodo: a aprovacéo da Lei 13.146/
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Sua aprovagao tornou-se uma novidade marcante,
tanto para operadores, como para legisladores, pois a entrada desde a nova Lei néo traria
com sigo somente mais uma das quebras das barreiras da inclusdo, bem como mudancas

respectivas em dispositivos anteriores, que serd comentada a posteriori.

EVOLUGCAO LEGISLATIVA BRASILEIRA CONSIDERANDO A NOVA LEI DE INCLUSAO

Algumas constituicbes anteriores a de 1988 tiveram sua apreciacdo sobre a

integracdo da pessoa com deficiéncia na sociedade. O primeiro exemplo € a constituicao
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de 1934 que cita o seguinte entendimento: A® d
a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos especializados e animando os
servicossociai s, cuja oOorienta-«0 procurar«o coordena
A constituicao de 1937 ja foi mais inferior, pois em relacao a pessoa com deficiéncia,
tratou somente do direito de igualdade e direito previdenciario em relagéo a invalidez do
trabalho. Esse direito s6 surgiu com a Emenda 12 a ConstituicAo Federal de 1967,
promulgada em 17/10/1978, quando assegurou, dentre as hipéteses de melhoria da
condicdo social e econbmica da pessoa com deficiéncia, a possibilidade de acesso a
edificios e logradouros publicos.
Ainda no fim da década de 1960, ocorreu a Convencdo Americana de Direitos
Humanos de 1969 1 Pacto San José da Costa Rica, que de fato foi um grande impulso para
a criacdo da Convencao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Contudo, em seu art. 24
trata-se daigualdadede t odos perante a | ei: ARnTodas as p
Por conseguinte, t°m direito, sem discrimina-
Conforme seguimento crescente dos dispositivos sobre suas décadas, por seguinte,
ocorreu a Convencéo Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia no ano 2006,
ja citada neste documento. No Brasil, a Pessoa com Deficiéncia teve um marco maior na
histéria através da Constituicdo Federal de 1988 e na aprovacdo da Convencado
Internacional de Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Mas, sem duvida, o ano de 2015 se
consagrou para a pessoa com deficiéncia a partir da aprovacéo da Lei 13.146, conhecida
também como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
O reconhecimento perante a Lei 13/146 de 2015, conhecida também como Estatuto
da Pessoa com deficiéncia, dispde sobre a igualdade de direitos da pessoa com deficiéncia
nos paragrafos do seu art. 1° e art. 84. Segundo Mazzotta, as mudancas nos termos na
legislagéo, planos educacionais e documentos oficiais ndo tém produzido alteragdo no seu
significado, pois:
Ao invés de representar avango nas posi¢cdes governamentais com relagcdo a educacéo,
comum e especial, do portador de deficiéncia, tais alteragbes contribuem, muitas vezes,
para o esqueci ment o da 0s eentsiudaos diempfldecfai-c»ie’sn ci
Além disso, tendem a confundir o entendimento das diretrizes e normas tracadas, 0 que,

por consequéncia, acarreta prejuizos a qualidade dos servigcos prestados.
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(MAZZOTA, 2005, p. 199)

Sobre a aprovacédo da lei 13.146, entende-se que na inclusédo da pessoa com
deficiéncia € necessario ressaltar que o conserto dos direitos humanos, o direito a
democracia e a acessibilidade sdo necessarios e insubstituiveis, portanto representam o
respeito e a valorizacdo da diversidade humana, como objetivo o0 bem-estar e o
desenvolvimento inclusivo.

Ressalta-se que no ambito civil, outro dispositivo de tamanha significancia para esta
alteracao foi o art. 6° da Lei 13.146, pois abrange especificamente da capacidade civil do
ser humano. Proclamandonoseucaputa segui nte conceitua-«o: n A
a plena capacidade civil da pessoa. .. 0.

Portanto, é importante deixar claro que estas mudancas de modo algum tém aspecto
negativo, pois o que estava em jogo era jornada e ascensdo da pessoa com deficiéncia.
Sobretudo, buscar a acessibilidade para todos é ainda uns dos maiores desafios que é
enfrentado no dia a dia, e este objetivo somente sera atingido com a elimina¢édo de todas

as barreiras existentes na sociedade em geral.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O infanticidio indigena no Brasil, como prética cultural, possui suas justificativas e
razdes sociais, e a antropologia as expde claramente. As praticas de infanticidio nas
comunidades indigenas do Brasil devem ser abordadas a partir da antropologia
comunicativa, que impde uma relacdo de dialdgica entre culturas distintas, mas levando em
conta os direitos humanos.

O Estado brasileiro ndo deve ser omisso sobre a questdo, embora tal atuacéo nao
necessariamente esteja vinculada a medidas legislativas tendentes a criminalizacdo dessa
categoria de infanticidio, medida que ndo nos parece a mais razoavel. Em termos praticos,
a busca de solucdes e alternativas para o combate do infanticidio indigena deve ter como

ponto de partida o estabelecimento da possibilidade de um dialogo intercultural, e tal
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conexao ja tem produzido grandes efeitos em diversas questfes, ndo somente no caso do
infanticidio.

Durante a pesquisa operada para a construcao deste artigo foi possivel observar um
complexo conjunto de instrumentos legais que constituem o aparelhamento juridico no
Brasil em torno da pessoa com deficiéncia. As areas em que os dispositivos se fazem
conhecer séo diversas: da educagao ao mundo do trabalho.

No que se refere a outros dispositivos, tem-se 0s que tratam da instituicdo de
diretrizes na educacdo especializada, as resolu¢des. Seus objetivos norteiam-se pela
utilizacéo e oferecimento nos varios graus da escolarizagdo, prioritariamente nas salas de
recursos multifuncionais da escola ou em qualquer outra area que facilite o atendimento da
pessoa com deficiéncia em termos de aprendizado.

Por fim, ainda existem outros documentos oficiais que tratam especificamente da
pessoa com deficiéncia, em &reas distintas, como politicas publicas, educacao inclusiva e
especializada, meios de acessibilidades arquitetbnicas e comunicacionais, que mesmo fora

dos meios fAjurz2dicoso, podem ser usada como f

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario compreender que as culturas ndo s&o perfeitas, porquanto os seres
humanos ndo sdo. O préprio conceito de cultura requer fluidez e transformacéo, de modo
gue o intercambio entre visdes de mundo diferentes pode ser algo construtivo e até mesmo
essencial para o aprimoramento das potencialidades humanas. Nesse sentido, expde
Amartya Sem (2008):
Reconhecer a diversidade encontrada em diferentes culturas é muito importante no mundo
contemporaneo. Nossa compreensdo da presenca da diversidade tende a ser um tanto
prejudicada por um constante bombardeio de generalizagbes excessivamente simplificadas
sobre Aciviliza-«o0o ocidental o, os fAvalores a
dessas interpretacdes da historia e da civilizagcdo ndo sé sao intelectualmente superficiais,

como também agravam as tendéncias divisoras do mundo em que vivemos.
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Vivemos um processo de globalizacéo cada vez mais acentuado, onde as fronteiras
parecem ndo serem mais obstaculos para o intercambio de pessoas, de ideias, de
comportamentos e gostos diversos. O mundo globalizado surge como uma consequéncia
da necessidade de interacdo entre as diversas culturas e nacdes, seja por questdes
econOmicas, seja por questdes politicas ou sociais. Esse processo possui caracteristicas
positivas, na medida em que transforma e constroi estilos de vida, permite a aproximacao
entre 0os seres humanos e realca a busca por solucdes e alternativas para o
desenvolvimento das sociedades e por um mundo mais livre e multicultural.

No que se refere ao contexto do infanticidio indigena, a possibilidade do
estabelecimento de um dialogo intercultural deve ser encarado pelo Estado brasileiro como
algo de extrema importancia para o alcance de solucfes relativas aos choques culturais
relacionados com a cultura indigena e suas tradi¢oes.

Tal didlogo se faz importante quando se observa principalmente a existéncia de
indigenas que ndo mais concordam com a préatica do infanticidio dentro da sua prépria
comunidade e que acabam por se sentirem desabrigados e desprotegidos quando decidem
ir de encontro a tais costumes e tradicdes.

O estudo feito sobre a evolucao legislativa ja mostra sobre a incontestavel mudanca
sobre a luta da integracao social das pessoas com deficiéncia. Porém, é notoério que muitos
obstaculos ainda carecem de serem vencidos. Portanto, sobra a sociedade vencer esse
tabu, e, superar sua prépria deficiéncia, apenas com a contribuicdo de facilitar na néo
criacdo de mais barreiras, para aqueles que ja procuram lutar pelos seus préprios ideais

por culpa da sociedade.

REFERENCIAS

ADINOLFI, V.T. Enfrentando o infanticidio: bioética, direitos humanos e qualidade de vida
das criancas indigenas. Sao Paulo; Revista Matiz, 2011.

AGUIAR, R. Direito poder e opresséo. 22 Ed. S&o Paulo: Ed. Alfa-Omega, 1984

ARAUJO, Luiz Alberto David. A protecdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 3. ed. Brasilia: CORDE, 2003. BRASIL. ade. In: ARAUJO, Luiz Alberto David

40



(Coord.). Defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Sado Paulo: RT, 2006.
p. 09-29

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 442 ed. atual.
eampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
DEFICIENCIA.In_https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emcanteriorl
988/emc12-78.htm. Acesso em 11 de margo de 2018 as 01h40.

AEstudo contest a criminaliza-«o do i

http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_ content&task=view&id=5232&Itemid=2.
Acesso em 11 de marco de 2018 as 01h40.
In https://inclusaoja.com.br/legislacao/.Acesso em 11 de marco de 2018 as

01h40.
In http://portal.mec.gov.br/par/323-secretarias-112877938/orgaos-

vinculados-82187207/13020-legislacao-de-educacao-especial. Acesso em 11 de marco de
2018 as 01h40.

. In_http://portal.mec.gov.br/par/legislacao.Acesso em 11 de marco de 2018

as 01h40.

In http://vigiar.blogspot.com.br/2013/06/voce-sabia-o-que-e-lei-decreto-

norma-e.html.Acesso em 11 de marco de 2018 as 01h40.

MAZZOTTA, M. J. S. Educacéo especial no Brasil: historia e politicas publicas. 52 ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2005.

SANTOS FILHO, L. Pequena histéria da medicina brasileira. Sdo Paulo; DESA, 1966.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das letras, 2008.

3. DESCENDO O RIO: POVO KAMBEBA DO MEDIO SOLIMOES/AMAZONAS

SANTOS, Yonara Cristina de Souza dos

Doutoranda em linguistica UNICAMP

yonara.cristina@hotmail.com

41

nf ant


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-78.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc12-78.htm
http://portal.mec.gov.br/par/legislacao

INTRODUCAO

Os Omagua/Kambeba sdo um dos povos que por muito tempo foram considerados
extintos, pois deixaram de se autoafirmar como indigenas devido ao violento processo de
contato com a sociedade majoritéria, fato ocorrido ndo s6 com o povo Omagua/Kambeba,
mas também por muitos povos da Amazénia desde o século XVIII. J4 a partir da década de
1980, com o crescimento dos movimentos sociais indigenas, da sociedade civil e pela nova
postura do Estado com as questfes indigenas, o povo Omagua/Kambeba reafirmou sua
origem indigena.

Os materiais historicos e etnograficos sobre o povo Omagua/Kambeba sao
diversificados devido sua notéria diferenca na vestimenta, nos habitos e costumes dos
outros povos da regido. Sao citados nos relatos dos viajantes e cronistas como povo das
aguas, habitantes das terras de varzea. Em relacdo a lingua, alguns aspectos gramaticais
também foram registrados por missionarios que os conheciam apenas como Omagua. A
partir do século XX, os trabalhos descritivos da lingua ou se voltam para os Omagua
(falantes da lingua) que ainda existem em quantidade maior no Peru ou para a lingua
Kokama, no Brasil, pois se acreditava que a lingua Omagua/Kambeba néo era mais falada
e que seria possivelmente um dialeto do Kokama, fato esse hoje contestado pelo povo
Oméagua/Kambeba, que afirma ser a lingua Omagua/Kambeba diferente da lingua Kokama
falada na mesma regido. Quanto a sua classificacdo genética, a lingua esta classificada
como pertencente ao tronco Tupi, familia Tupi-guarani (RODRIGUES, 1986).

O povo ressurgido, habitante do alto rio Solimdes (Amazonas), apds passar por
diversos processos de migracdo hoje também estd presente em outras localidades do
estado, habitando outros municipios e outros rios da regido, neste trabalho trataremos de

uma dessas migracdes que geraram novas aldeias do povo Omagua/Kambeba.

INFORMACOES ETNOGRAFICAS

O povo Oméagua/Kambeba era conhecido desde os primeiros séculos da colonizacao

por ser uma nacéo bastante populosa e socialmente organizada. Apesar disso, passou por
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um grande periodo de silenciamento cultural e linguistico como etnia indigena, o povo agora

ressurgido luta por seus direitos. No passado a literatura apresenta o termo Omagua,

utilizado por ind2genas que assim se autodeno

OpovoOmagua recebeu a denomina-«o0 fiKambebao just s

remodelacdo craniana. O nome foi dado por outros indigenas falantes da Lingua Geral
Amaz?!nica, gue assim o reconheci am. O ter mo
chat ao ( ak ada;do s@caelavad/|.

Esse povo hoje € encontrado tanto na Amazonia peruana quanto na Amazonia
brasileira, porém, conforme afirma Marcoy (2006, p.67), o povo indigena ndo é originario

dessa regido, €

AOrigin8rio do hemisf ®r iswaavancada @vjlizagdo seas t e st

costumes e suas artes materiais, evidentemente tomadas de empréstimo, como as dos
Incas, aos antigos mexicanos, os Umauas, depois de se fixarem, provavelmente por alguns
séculos, no sopé dos Andes de Popayan a na Nova Granada, dirigiram-se para as

cabeceiras do Japur8, onde uma tribo de sua

Os documentos mais antigos referem-se ao povo apenas como Omagua, povo das aguas.

As informaces etnograficas aqui contidas foramem grandepar t e pesqui sadas

r

~

C

I

novo descobrimento do Rio Amazonas?o, de Acuf a

(2012), principalmente nos relatos coletados pela autora juntos aos idosos da aldeia
Tururukari-Uka, além dos relatos colhidos por mim também junto aos indigenas dessa
mesma aldeia.

O povo Omagua é conhecido como o povo das aguas, citado por Samuel Fritz, padre
jesuita que viveu pacificamente com eles e com diversas etnias entre 1689 a 1723, nas
provincias formadas nesse periodo.

Os Omagua diferenciavam-se de outros povos da regido pelos seus costumes, entre eles
o de remodelar o crénio das criancas e dar-lhes a forma achatada, o que consideravam um
padrdo cultural de beleza, além de distingui-los de outros povos indigenas da regiéo,
principalmente daqueles povos que praticavam a antropofagia (ato de comer carne
humana) , Chantre y Herrera descreve que n®

achatado e levantado, e o0 que é mais, riem-se das demais gentes que tém como eles dizem
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cabecasdemacac o0 ( CHANTRE Y HERRERA, apud: PORRO,
da remodelagdo craniana seguiu até o século XIX. A remodelacdo dava-se ainda na
primeira infancia, a crianca era deitada em uma tabua em que cabia seu corpo todo e
funcionava como uma espécie de berco movel, na parte da frente da cabeca, uma pequena

tabua era posta, as duas tabuas eram amarradas, ficando a testa pressionada para cima, a
medida que cresciam, as cabecas iam tomando novo formato e assim ficavam até atingirem

a forma achatada.

Tinham por habito andarem nus, como grande parte dos grupos indigenas da regido,
apesar disso, as mulheres também costumavam confeccionar vestimentas, produzidas a
partir do algodao, plantado pelos Omagua/Kambeba, essas vestimentas eram pintadas e
tecidas. As mulheres, responsaveis pela confec¢cdo dessas vestimentas faziam para uso
préprio e de todos na aldeia e para possiveis trocas comerciais. A vestimenta por eles
utilizadas lhes dava a impresséao de maior organizagao e razéo diante dos europeus. Esse
costume chamou muito a atencéo dos viajantes que enfatizam o quanto usavam as roupas
com fAdec®°nciao, al ®m da descri-«o da beleza
ROJAS e ACUNA 1941, p.p 237-238)

Atualmente ndo fazem uso diario das vestimentas de seus ancestrais, no entanto,
em ocasifes especiais como apresentacdoes e festejos se enfeitam com os artefatos
produzidos e utilizam a indumentaria baseada nos modelos dos séculos XVI e XVII.

O comércio dos Omagua era local, chegando mesmo a ser internacional em algumas
areas devido as constantes idas e vindas de grupos Oméagua que viviam no Peru e nas
proximidades da fronteira politica com os demais paises, que vinham realizar trocas
comerciais com eles. Isso se dava devido ao contato com diversos povos vizinhos da regido
e de outras regides da Amazonia.

Assim como em outros povos indigenas existiam varios rituais que eram praticados
pelos Omagua, alguns desses tinham mais expressividade, como o ritual da primeira
menstruacao e o do casamento.

Meggers (1975, apud SILVA, 2012) afirma que era um povo que vivia nas varzeas
do alto rio Amazonas, em ilhas fluviais para, entre outros motivos, dificultar o acesso de
outros povos inimigos geralmente habitantes da terra firme. As casas localizavam-se as
margens dos rios, de forma linear, com portas laterais, eram feitas de madeira e cobertas

com palmeiras, eram moradias diferentes dos demais povos porque as paredes eram feitas
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de tabuas de madeira, a partir do cedro (BONIN e SILVA, 1999). Viviam da pesca, caca e
agricultura, plantavam em grande quantidade e guardavam o excedente para o0s periodos
de cheia.

Em relacdo a organizacdo politica, em cada aldeia havia um chefe (tuxaua), todas as
aldeias de uma regido juntas formavam uma provincia, essa provincia possuia um outro
chefe (governador), esse chefe era chamado Aparia. No rio Napo (Peru) havia um Aparia
menor, ja no rio Amazonas, um Aparia maior. Importante frisar que havia distincdo no
tratamento dado a eles, sendo que Aparia maior dominava os dois rios, era o chefe supremo
de todo o povo, que tudo governava, tomava as decisdes e a ele estavam submetidos os
todos os chefes, isso incluia os tuxauas das provincias, os tuxauas das aldeias Omagua e
o Aparia menor, do rio Napo, no Peru. As guerras travadas com povos do interior da floresta
eram quase sempre motivadas por ameacas as suas terras e vinganga, essas guerras
também Ihes garantiam prisioneiros. Mesmo na condicdo de prisioneiros de guerras tribais
e sendo subordinado aos Omagua, faziam parte do povo e podiam casar e constituir familia
com as mulheres Oméagua/Kambeba.

Dos séculos XVI a XVIII, os relatos de cronistas mostram que o povo Omagua foi
reunido em missfes formadas por jesuitas, onde varias etnias eram postas juntas e 14 a
religi«o cat-1lica er a ilizaghp"ces aplicads. MissOpsrcamo a S46
Paulo Apostolo, depois denominada de S&o Paulo dos Kambeba e atual sendo o municipio
de Sédo Paulo de Olivenca/AM eram habitadas por muitos indigenas. Eram missdes
extensas e logo eram promovidas a categoria de provincia. No fim do século XVII os
Omagua ja estavam em numero bastante reduzido, contavam com poucas familias que
foram obrigadas, por uma questdo de sobrevivéncia, a assumirem-se como familias
ribeirinhas locais para continuar a sobreviver em meio a tantas perseguicoes.

O século XIX é marcado pelo silenciamento ndo s6 do povo Oméagua, mas de
diversos outros povos. De acordo com o diretdrio Pombalino, que vigorou de 1757 a 1798,
0s povos indigenas da regido Amazonica foram obrigados a passar por uma série de
mudancas que visavam a integracao desses povos a sociedade colonial, para a condicédo
de cidad&o brasileiro. Passaram a viver entdo como vivem os ribeirinhos, tiveram que adotar
sobrenome dos ndo indigenas, tiveram que abandonar o modo de vida praticado
anteriormente nas aldeias Omagua, abandonaram principalmente seus costumes e a sua

lingua, que também foi proibida de ser utilizada por eles como lingua de uso em situacdes
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sociais de comunicacgao, assim como todas as outras linguas indigenas da Amazé6nia, mas
gue nao deixou de ser falada nos circulos familiares e, por isso, e gracas a essa atitude de
resisténcia dos Omagua nao foi totalmente perdida, porém alguma coisa se perdeu, a falta
de uso da lingua Omagua como lingua de comunicacéo, o contato e a paulatina substituicao
pelo portugués fez com que a lingua sofresse algumas perdas linguisticas e,
consequentemente, significativas perdas culturais ligadas aos ritos, canticos e atos de fala,
como feiticos e rezas proprias do povo Omagua. Nesse periodo, 0s registros que se tem do
povo Omagua ficaram muito escassos, devido a enorme reducao de sua populacéo e de
seu territorio (SILVA, 2012).

O POVO OMAGUA/KAMBEBA RESSSURGIDO

No século XX o silenciamento foi ainda maior. Sua quase dizimacao foi posta em
discussdo em meados dos anos de 1980, as fontes de documentac¢do também se tornaram
muito escassas. Com a a¢ado de missionarios da Igreja Catdlica, o movimento indigena no
rio Solimdes foi fortalecido, 0 momento, entao, foi propicio para reafirmacéao étnica de desse
povo.

O movimento indigena de Tefé comecou a ser articulado em 1975, com o objetivo de
buscar melhorias e direitos aos indigenas. A partir de 1978, Valdomiro Cruz (principal
ancido dos Omagua/Kambeba que habitam as aldeias do médio Solimdes/Amazonas), que
naguela época vivia na aldeia do Jaquiri (Marad), uniu-se a indigenas Mayoruna e Miranha
no movimento. A aldeia passou entdo a ser o centro politico do movimento, em 1993,
guando -hefi®mni (organiza-«0 juridicamente
povos indigenas da regido do rio Solim@es, fruto do movimento indigena comecado na
década de 1980.

O movimento indigena ganhou forga com o novo momento de politica indigenista
propiciado pelo Estado e pelo novo momento da Igreja. A situagéo pos Constituicdo de 1988
afirmava o direito dos povos e também serviu de gerador de forca para aqueles que ha
tempos estavam desprovidos de direitos.

Naquele ano de 1980, os encontros com outros indios reaproximou oS
Omagua/Kambeba, que, de acordo com Maciel (2005), eram conscientes de sua identidade

indigena e continuaram a falar a lingua na comunidade, mas nao afirmavam sua condi¢gédo
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por medo de sofrerem com discriminagdo. A ativa participagdo no movimento indigena
supria a necessidade de busca por mais conhecimento, e assim poder garantir acesso a
educacéo, posse daterra, saude e melhorias de vida da comunidade. Na busca de solu¢des
para conflitos dentro e fora da comunidade, as relagdes com outras etnias e a sociedade
envolvente que os Omagua/Kambeba se aprofundam na sua tradi¢cdo, na sua cultura que,
por muito tempo, foi suprimida para, a partir dela, seguir rumo a um futuro para sua gente.

Os Omagua/Kambeba, como agora preferem ser designados, sobreviveram e
constatou-se que estavam espalhados em cinco aldeias, quatro no rio Solimdes e uma no
rio Cuieiras, afluente do rio Negro, todas fundadas por Valdomiro Cruz, a principal figura
entre os Omagua/Kambeba ressurgidos. Seu Valdomiro ao longo de sua vida, foi o ultimo
tuxaua geral do povo, viveu e lutou pelo seu povo até os seus 95 anos, em 2014, quando
veio a falecer. Deixou um legado social e politico para seus descendentes diretos que € a
luta pela reafirmacao do povo e a revitalizacdo da lingua e dos costumes.

Os proprios Oméagua/Kambeba, em comunicacdo pessoal, afirmam que ha mais
aldeias atualmente, além de indigenas que vivem nas sedes dos municipios do estado e
em Manaus.

Atualmente, cada aldeia Omagua/Kambeba existente possui um Zana (tuxaua), o
patriarca do povo era o senhor Valdomiro Cruz, que era o tuxaua geral, fundador das atuais
aldeias, falante da lingua que passou aos seus filhos e netos a cultura de seu povo que
aprendeu com seus pais. Os Omagua/Kambeba tém escola nas aldeias e muitos ja deixam
suas comunidades para buscar ensino superior ndo s6 em Manaus, mas também em outros
estados.

Vivem da cacga, pesca e agricultura, cultivam acai, abacaxi, macaxeira, milho, dentre
outros. Produzem artesanato, praticam comércio. Sabem da importancia de ensinar e
aprender a lingua materna e anseiam por materiais sobre a lingua. Fazem parte do resgate
de sua cultura os grafismos corporais, que séo feitos com a tinta extraida do jenipapo e
podem ter diversas formas.

Nas escolas das seis comunidades a lingua Omagua/Kambeba é ensinada pelos
professores da propria comunidade como lingua de transmissdo de conhecimento, porém,
como acontece com outros povos indigenas, os materiais didaticos produzidos para serem
usados na escola das comunidades na | 2ngua s

Kambeba a palavrada AldeiaNossaSe nhor a da Sa%deo, produzi do ¢
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e Francisco Cruz, que contém um glossario preliminar de palavras da lingua, algumas
frases, cantos e pequenas historias, além de imagens de alguns indigenas do povo
Omagua/Kambeba.

Além do uso de roupas tipicas da cultura tradicional. As lendas e mitos séo
repassados as novas geracdes, principalmente o mito de origem que conta que o
surgimento da vida do povo Omégua/Kambeba estava na gota de 4gua vinda do céu. O
ritual da boa colheita na festa de S&do Tomé, em dezembro, festa de grande destaque na
aldeia Tururukari-Uka (Manacapuru) com cantos e dancas, o ritual do Curupira e a lenda do
Mapinguari, sdo algumas das tradicbes culturais desse povo que continuam sendo
repassadas nas comunidades e, agora, através da educacao escolar, nas escolas das
aldeias.

RECENTES ALDEIAS DO POVO OMAGUA/KAMEBA: FORMACAO

Como referéncia de lideranca para os indigenas que habitam as aldeias ja citadas,
faremos agora uma breve trajetéria de vida de Valdomiro Cruz, pois foi a partir de sua
lideranca e migracdes com a familia, espalhada por alguns municipios do Amazonas, que
a cultura e a lingua resistiram e continuam a ser transmitidas mesmo ap@s tanto periodo de
silenciamento.

A historia de vida de Valdomiro é contada a partir da vinda de seus pais, avos e tios
para o Amazonas, que vieram de Jurimagua, no Peru, passando por diversas localidades
até entrar em territorio brasileiro, passando pela regido do rio Javari, na ilha do Mapana,
onde passaram cerca de dois anos, foi ai que Joado Polungu da Cruz, o coronel da regiao
e dono de seringal, adotou a familia de Valdomiro e do qual receberam o sobrenome que
carregam até hoje. Foram dispensados do recrutamento para guerra do Paraguai em 1860.
De la seguiram para ilha do Capote, no municipio de Fonte Boa, onde ele nasceu em 1919.
L4 a familia aumentou, ainda nesse local iniciou-se o processo de perda linguistica pois
foram obrigados a deixar de falar a lingua Omagua, contudo, quando estavam a sos, as
conversas familiares eram na lingua originaria do povo.

Os pais e irméaos de Valdomiro foram vitimas de tuberculose, sobrevivendo apenas
ele e sua esposa. Da ilha de Mapana, juntamente com sua esposa e filhos, foram para
Atiparana entre Sao Paulo de Olivenca e Fonte Boa, além de passar alguns anos em

Ururtuba (S&o Paulo de Olivencga) e em Arariué (Fonte Boa), em seguida foram para Jaquiri,
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onde fundaram uma aldeia e |4 viveram por vinte e cinco anos, até que, por motivo de
saude, teve que morar em Manaus por trés anos (periodo do tratamento), retornou para
Jaquiri (Marad) e, em seguida, foi o rio Cuieiras (afluente do Rio Negro), onde fundaram a
aldeia Nossa Senhora da Saude, hoje comunidade Trés Unidos (cerca de 60 km de
Manaus).

Ele viveu seus ultimos anos na aldeia Tuurukari-uka, em Manacapuru, a aldeia mais
recente do povo que ele ajudou a fundar. Fica na rodovia AM 070 i Manoel Urbano, mais
precisamente na comunidade do Ubim. Ele faleceu em Manaus em setembro de 2014,
deixou um legado e enorme contribuicdo para seu povo.

As aldeias de Alvardes (Comunidade Igarapé Grande), Tefé (Comunidade Barreira
do Meio), Coari (terra indigena Cajuhiri Atravessado) também foram fundadas por
Valdomiro quando passou um algum periodo de tempo nesses lugares, quando ia visitar
algum parente de que tinha noticia e ao chegar ao local, morava na comunidade e
estabelecia uma aldeia Omagua/Kambeba juntamente com os indigenas que la viviam. Em
todas essas aldeias, ha filhos e netos, seus descendentes que continuam na luta pelo
reconhecimento e melhorias para seu povo.

No mapa a seguir, pode-se visualizar a localizagdo das aldeias do povo e o sentido
de migracao da familia de Valdomiro, desde sua vinda do Peru, até Manaus:
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MAPA 03

ALDEIAS E LOCALIDADES CAMBEBAS - Século XX
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Figura 1 - Mapa de localizagdo dos Omagua/Kambeba no século XX

Fonte:

Instituto Socioambiental, disponivel

http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kambeba/320. Acesso em 14 nov. 2015.

em

Ha uma populacdo numerosa, porém sem dados oficiais, de indigenas dessa etnia

gue residem em Manaus, muitos deles no bairro de Val Paraiso, onde se reinem para

construir a luta para eles que vivem nos centros urbanos e possuem as demandas de escola

indigena, terra, saude diferenciada nos contextos longe de suas bases. Eles também estéo

na resisténcia de ser indigena na cidade.

Ha relatos de outras aldeias Omagua/Kambeba em outras comunidades e outros

municipios do estado do Amazonas, porém ndo ha dados oficiais sobre essa populacéo,

além dos que habitam o alto Solimdes e também formam um povo numeroso.
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INTRODUCAO

A questdo indigena é entendida como um segmento da miscigenacdo, a0 mesmo
tempo é a historia dos ancestrais, 0s quais possuiram uma identidade territorial formada em
uma base material/objetiva e uma base imaterial/subjetiva que foram constituidas por meio
de suas relagdes com o territorio, por meio das crencas, valores, tradicdes e costumes no
processo de constante movimento.

A necessidade do estudo assenta-se no fato de que as questdes indigenas no Brasil
sdo diversas, de acordo com as diferenciacdes de cada regido, o que se faz importante na
analise e no estudo em areas especificas para a compreensdo da organizacdo e
reproducao dos sujeitos da pesquisa.

Nesse sentido, pretende-se compreender as principais discussdes sobre
identidade, territério e politicas publicas, destacando o comportamento sociocultural e
organizacional da Comunidade Sao Francisco de Tonantins (AM). Dessa forma, espera-se
contribuir com estudos e pesquisas, no intuito de possibilitar o avanco do conhecimento
sobre a identidade Kaixana e também suas possibilidades de desenvolvimento tanto social
guanto econdmico.

O interesse pela temética surgiu a partir das pesquisas e discussdes realizadas no
Projeto Nova Cartografia Social da Amazonia (NCSA-UEA-NUcleo Tabatinga-AM), ainda no
periodo de graduacdo em Geografia, partindo das observacdes feitas nas Comunidades
Indigenas, quando realizavamos oficinas sobre desmatamento e disputa por territorios no
Alto Solimdes.

A escolha da Comunidade S&o Francisco se deu, principalmente, pela
territorializacdo dos indigenas Kaixana, pela reproducdo das familias, pelo acesso as
politicas publicas e pela observacdo nas relacbes entre indigenas e nao indigenas.

Salienta-se que a Comunidade Sao Francisco faz parte de minha trajetoria de vida, como
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sujeito atuante e participante da realidade local (hasci em 1988 e sempre morei na
Comunidade), uma vez que possuo um lago de pertencimento, pois foi na Comunidade que
constitu?2 minha identidade. fASou Kaixanao, n«
heranca sanguinea dos Kaixana.

Atualmente, o povo Kaixana vive em comunidades ribeirinhas e até mesmo no
centro da cidade de Tonantins. No entanto, sdo poucas as pessoas que relembram as
atividades exercidas por este povo, muitos desconhecem ou poucos sabem sobre seus
ancestrais, como viviam, cagavam, pescavam e realizavam seus rituais. Vale ressaltar a
dificuldade em encontrar referéncias sobre este grupo, poucos ou até raros autores
abordam sobre esta etnia, tornando-se mais dificil a pesquisa sobre esses sujeitos.

Contudo, o processo de luta pelo territorio e identidade étnica dos Kaixana fez com
gue esse povo nado fosse esquecido, pois suas acbes sao as formas de clamar por uma
vida justa no seio da Amazonia. Com isso, pretende-se incentivar as atuais e futuras
geracdes a conhecerem sobre a histéria do povo Kaixana que contribuiu para a formacgéo
da populacéo tonantinense por meio da historicidade, uma vez que esta articula o passado
com o presente, fazendo com que sejam relembrados seus antigos integrantes e suas
culturas.

Nessa perspectiva, a hipétese que sustenta a presente investigacdo é que as
politicas publicas implantadas pelo Estado para garantir a seguranca dos indigenas e seus
direitos acabam fomentando a discussédo sobre a identidade Kaixana, a demarcacéo de
Terras Indigenas (Tl) e as disputas territoriais por indigenas e ndo indigenas que séo
frequentes, colocando em risco a manutencdo dos modos de vida das populacdes
tradicionais localizadas no interior do Amazonas. Dessa forma, destaca-se a necessidade
de conhecer a dinamica da aplicabilidade das politicas indigenistas, suas estratégias e
contradicbes, como medida para repensar o modelo de desenvolvimento adotado para os
povos indigenas, pautando-se na producdo de estratégias de modo a correlacionar o

contexto brasileiro com a realidade do noroeste amazonico.

Quem sao os Kaixana?

Nos territorios amazoénicos € constante a presenca de autoidentificacdo entre os

Povos e Comunidades Tradicionais sobre a identidade étnica, havendo a presenca de
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conflitos sociais entre os que convivem em areas urbanas ou ndo. O povoamento dos

indigenas Kaixana formou-se nas comunidades ribeirinhas (Quadro 01).

COMUNIDADES ETNIAS | N° DE PESSOAS

Bico da Chaleira Kaixana |45
Bom Futuro Kocama |57
Bom Pastor Kaixana |56
Cuma Kaixana | 36
Espirito Santo Kaixana |41
Lago Grande Ticuna 254
Marimari Ticuna 299

Nossa S2 de Nazaré | Kocama 37

Nova Alianca Kaixana |41

Nova Baixa Verde Kocama 57

Nova Canaa Kocama | 23
Nova Jerusalém Kaixana | 109
Nova Uniéo Kocama | 108
Novo Horizonte Kocama | 14
Porto Nascimento Kocama |31
Prosperidade Kocama | 176
Santa Cruz Kocama | 368
Santa Fé Kaixana |97
Sé&o Domingo | Kocama | 30

Sdo Francisco do | Kaixana 22

Muria

Sao Lazaro Kaixana | 38
S&o Pedro Ticuna 191
S&o Sebastido Kaixana |79

Sitio Sao Francisco | Kocama 27

Sitio Sao Sebastido | Kocama 69

Total de Kaixana 564
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Total de indigenas no geral 2.305

Quadro 01: Comunidades indigenagie sao atendidas no Polo Base
Saulde Indigenao Municipio de Tonantins.

Fonte: Secretaria do Polo Base da Saude Indigena de Tonantins.
Organizado: Pesquisa de Campo. Suzana Lima. (2017).

De acordo com o quadro, as comunidades Kaixana somam um total de 564
indigenas distribuidos em 10 comunidades no municipio de Tonantins, porém, a area
pesquisada - S&o Francisco de Tonantins - ndo é apresentada, pois, segundo 0s
entrevistados, ainda se encontra em estudo antropoldgico. Esse € um dos questionamentos
dos Kaixana que residem na referida comunidade: por esta nédo ser reconhecida como terra
indigena muitas politicas deixam de ser cumpridas, como exemplo, o atendimento médico
no posto de saude indigena no municipio.

De acordo com o Conselho Indigenista Missionario/Cimi (Norte 1), existem treze
terras ocupadas pelos Kaixana, mas apenas Mapari, no municipio de Jutai e Sdo Sebastido,
em Tonantins, constam na lista oficial da Fundagdo Nacional do indio/Funai. Outras onze
encontram-se em analise e estudo.

As primeiras noticias da ocupacédo de indios Kaixana na regido do Alto Solimbes
datam de 1691, ano em que Samuel Fritz elaborou o mapa da bacia amazonica com
plotagem aproximada de varios agrupamentosi nd2 genas. #A[ .. .] a
sido plotado apenas as margens do rio Tonantins, onde ainda moram seus descendentes,

sdo varias as evidéncias que apontam para as antiguidades da ocupacéo na extensao de

ocupé

terra firme que vai do rio Tonantins aoigar ap® Cope-u0 (SAMUEL FRI

ITACARAMBY, 2006, p. 01).

A presenca desses povos € frequentemente encontrada nos municipios do Alto
Solimbes, como Santo Anténio do Iga, Japura, Jutai, Tonantins e S&o Paulo de Olivenga. A
ocupacédo dos povos tradicionais em um territorio da aos mesmos a autonomia de declarar
e firmar sua etnia, diante disso, o0 grupo étnico Kaixana, por meio da sua autoidentificacao,
busca a partir de suas préticas socioculturais e dos usos do territorio a demarcacao de suas

terras.

Esses movimentos apontam para o carater emancipatorio das lutas pautadas numa
politizagdo da propria cultura e de modos de vida tradicionais, ou seja, um processo de

politiza-«o0o dos costumes em comum, produz
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gue vem re-significando a construgcéo das identidades dessas populac¢des que, ancoradas
nas diferentes formas de territorialidade, se afirmam num processo que, a0 mesmo tempo,
as direciona para o passado, buscando nas tradicdes e na memoéria sua forca e aponta para
o futuro, sinalizando para projetos alternativos de produc¢éo e organiza¢cao comunitaria, bem

como de afirmacéo e participacao politica. (CRUZ, 2006, p. 58, grifos do autor).

A relacao de vivéncia dos Kaixana e a integracéo na sociedade sdo construidas por
meio da identidade, coletiva ou individual, para assim obter em seu cenario a atuacéo de
direitos executados pelo poder publico governamental, sendo uma tarefa ardua
compromissada e complexa para muitos indigenas que acabam desistindo de obter seus
direitos através da identidade Kaixana. E relatado pelos moradores que os indios Kaixana
foram escravizados, maltratados e obrigados a se retirarem de seu territério, pois em meio
a disputas por poder o confronto entre indigenas e brancos expulsou-os de seus habitats.
Cabe ressaltar que o nome da aldeia indigena ja foi Canaria, Caiuvizena e, na atualidade
(2017), é conhecida como Kaixana. Destaque-se que esses nomes eram dados pelos
portugueses.

Os Kaixana foram expulsos daqueles aldeamentos de mais facil acesso, situados a
margem esquerda, proximos a confluéncia dos rios Mapari e Japura, local preferido pelos
Nnovos ocupantes para estabelecerem seus assentamentos. No caso especifico da Terra
Indigena Sdo Sebastido, possivelmente no inicio do século XX, em seus reservatérios
naturais com maior concentracdo de seringueiras, foi instalada uma empresa seringalista.
Com a insercdo de um novo ator social - 0 i p a-+foi intboduzido outro padrdo nas
relacdes de producédo, fundamentado por um regime de serviddo impulsionado pelo sistema
gue se tornou tipico do seringalismo: o aviamento. Neste, o trabalhador via-se obrigado a
oferecer o produto de seu trabalho a custos baixos, adquirindo bens de consumo a precos
muito altos no estabelecimento comercial de seu patréo.

Houve momentos em que esta situacdo de subordinacdo chegou a niveis
insuportaveis, culminando em uma série de conflitos e mortes. O desfecho deste periodo
histérico vivido pelos Kaixana culminou na fuga de uma massa significativa de sua
populacdo para areas que, a primeira vista, pareciam nao interessar aos seringalistas: a
varzea e o interior da mata. No entanto, para os indios esta fuga representou, a0 mesmo

tempo e contraditoriamente, uma possibilidade de sobrevivéncia fisica e uma ameaca ao
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seu bem-estar e a reproducdo de seu modo de vida, tendo em vista que tiveram de
abandonar seu territorio tradicional, com tudo o que isto significa em termos econdmicos,
histéricos e culturais. Os Kaixana que fugiram da terra firme se encontraram com 0S
Kokama, sobretudo, nas comunidades de Jacapari e Bararua, situadas em areas de varzea.

Com a nova crise da borracha, os ocupantes ndo indigenas tiveram que se engajar
em outras atividades. Provavelmente por este motivo este periodo foi, igualmente, marcado
pela mudanca na natureza da relacdo entre os migrantes e seus descendentes e 0s
Kaixana: a opressao e a exploracdo que caracterizaram este relacionamento, na fase aurea
da borracha, passaram a se transformar em uma relacdo menos desigual baseada na
solidariedade e na troca de conhecimentos. Essa nova fase possibilitou o retorno dos
Kaixana a margem esquerda do rio Mapari, na proximidade da sua foz, onde até hoje se

localiza uma de suas comunidades.

Documentos do inicio do século XVIII j&a faziam mencdes a agdes violentas contra
essa populacao que culminaram em deslocamentos forcados e mortes. Foi, no entanto, nas
décadas de 1940 e 1950 que a entrada de nao indios no territorio Kaixana se intensificou,
particularmente devido a exploracéo da borracha. Novas ondas migratérias ocorreram, mas,
dessa vez, em direcao a areas pouco privilegiadas pelos seringalistas: a varzea e o interior
da mata. Os Kaixana que fugiram da terra firme passaram a viver junto com os Kokama,
sobretudo, nas comunidades de Jacapari e Bararud, situadas em areas de varzea. A crise
da borracha fez com que muitos ndo indios abandonassem as atividades na regiéo,
possibilitando o retorno dos Kaixana a algumas areas de ocupacao tradicional. Entretanto,
ameacas a integridade do ambiente e a qualidade de vida dos indios continuam a ocorrer,
especialmente por conta de atividades ilegais de garimpo e pesca predatdria na area.

(Disponivel no site http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kaixana/2078 2/2).

A populagéo total foi estimada em 987 habitantes no ano de 2009 (segundo dados
da Funasa). No texto apresentado pelo Pib socioambiental a Comunidade S&o Francisco
aparece como area ocupada pelos Kaixana, porém, ndo ha um aprofundamento sobre a
guestdo da demarcacao da terra indigena.

Para os indigenas o territorio € um conjunto de juncdes simbdlicas e culturais, pois

é nele que os Kaixana manifestam seus sentimentos de pertenga e formam a base material
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simbdlica, valorando suas crencas, ritos e lendas, e esta base deve ser apreciada em sua
dimenséo cultural e identitaria.

A (Re)Existéncia do povo Kaixana em permanecer no territorio e o anseio de
demarca-lo objetiva manter sua sobrevivéncia de forma fisica, cultural e organizacional,
tornando o territério uma das principais lutas do povo Kaixana.

A demarcacdo da Comunidade é o ponto que os indigenas mais indagam, &
entendido que a demarcacdo e o reconhecimento do territorio sdo, ao mesmo tempo, o

reconhecimento e a valorizagdo dos povos que ali residem.

O PROCESSO DE DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS NO BRASIL: Reflexdes

sobre a Comunidade Sao Francisco de Tonantins/AM

No Brasil, as discussdes sobre demarcacdo de territério indigena se constituem
como um dos mais polémicos assuntos; na geografia, procura-se entender as relacdes de
disputas de poder partindo da autoidentificacéo étnica. E definido pela Constituicdo Federal
gue toda area habitada por indigenas torna-se seu territorio de vivéncia. Nesse sentido,
entende-se que a terra ndo é apenas um recurso natural, pois ha um sentimento de pertenca
ao lugar onde é exercida a vida social.

E nesses territorios que os indigenas utilizam suas atividades produtivas e promovem
a manutencéo de seus habitos e costumes. O territorio ndo significa apenas o lugar de
morada dos indigenas, mas o lugar onde sédo extraidos os alimentos e realizadas as praticas
de caca e pesca. No (quadro 02), tém-se a situacao geral das terras indigenas (TIs).

% do total de TiIs

Situacdo geral das Quantidade (ndo referente a
Terras Indigenas (TIs) extensao

territorial)
Registrada (demarcacéo | 398 35,66

concluida e registrada no
Cartério de Registro de

Imoveis da Comarca e/ou
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no Servico do Patrimonio
da Uniao).

Homologadas (com
decreto do/a Presidente da
Republica e aguardando

registro).

14

1,25

Declaradas (com portaria
declaratéria do Ministério
da Justica, e aguardando

demarcacao).

69

6,18

Identificadas  (analisadas
por grupo técnico da Funai,
e aguardando decisao do

Ministério da Justica)

44

3,94

A identificar (incluidas na
programacdo da Funai
para identificacdo futura).

175

15,68

Sem providéncia

352

31,54

Reservadas (demarcacéo
como fireserve
a época do SPI) ou
ADomi nai so de

de comunidades indigenas.

53

4,74

Com restricao

0,53

Grupo de Trabalho
(constituido no MS como

terra indigena )

0,44

Total

1.116

100

Fonte: FUNAI, 2017.
Organizado: Suzana Lima. 2017.

Quadro 02 Situacdo geral das terras indigenas no Brasil.
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No Brasil uma das questdes geograficas polémicas é a disputa por territorios
indigenas, principalmente quando se trata de processos de demarcacao territorial. Existe
no territdério brasileiro o quantitativo de aproximadamente 572 terras indigenas (Quadro 02),
a extensdo total dessas terras alcanca 108.429.222 hectares, em sua maioria (405)
localizadas na Amazonia Legal, somando 103.483.167 hectares, ou seja, praticamente 99%
do total da extenséo das terras indigenas do pais concentram-se nessa regido. Sendo que
398 estdo registradas, 14 estdo homologadas, 69 estdo declaradas, 44 estao identificadas,
175 a identificar, sem providéncia 352, 53 reservas, com restricdo 6, grupo de trabalho 5.
Os critérios para o processo de demarcacao de terras indigenas seguem a ordem:
1° 7 Sé&o realizados estudos de identificacdo e delimitacdo pela Funai, envolvendo
pesqui sas geogr 8ficas, antropol -gicas, territ
20| E feita a delimitacdo, que é repassada via Diario Oficial para o Ministério da Justica,
responss8gvel pela sua declara-«o de | imites;
3° 7 Com a autorizacdo, as terras tornam-se declaradas apés a realizacdo de novos
estudos, de forma que a area torna-se de uso exclusivo dos indios e a demarcacgéao é
autorizada. A demarcacdao fisicaficaacargpda Funai ;
4° i E feito um levantamento fundiario pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agraria (Incra) para avaliar as benfeitorias realizadas pelos proprietarios da area que agora
pertence aos indios, pois 0 dono das terras perde a posse, mas recebe uma indenizacao
caso tenha feito algumas dessas benfeitorias
5T As terras s«o0 homol ogadas pela Presid°ncia
6° i E feita a retirada dos ocupantes n&o indios da area, com pagamento das eventuais
i ndeni za-»es;
7°i E concluida a regularizacio e, portanto, a demarcagao oficial com registro em cartério
em nome da Uni «o0;
8° 1 A Funai torna-se responsavel por interditar a area, a fim de garantir o isolamento e a
protecdo dos indigenas que ali habitam.

A ordem é imposta, mas nem sempre é cumprida, pois sobre os territorios indigenas

muitas sao as disputas entre grupos de posseiros, grileiros e fazendeiros que confrontam
os indigenas por disputa territorial. Nesses momentos o respeito aos originarios € lancado
ao chao, sem dignidade sédo desterritorializados por interesses de invasores causando

danos a area de protecdo patrimonial. O territério indigena é constituido por um grupo de
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pessoas que vivem no mesmo espaco e identificam-se como sujeitos atuantes em busca
de Re(Existir) na terra em que habitam, construindo suas identidades por meio da
organizacédo do espaco e suas relacdes sociais, econémicas e culturais.

A partir da demarcacéao da terra indigena o sujeito almeja autonomia para exercer
os direitos e interesses especificos dos povos indigenas, fundamentado na estruturacao
da/o terra/territério e pautando-se no uso da cidadania com direito ao acesso a educacao,
saude e valorizacao étnica. Oliveira (2008) explica:

E a autonomia que represente a distribuicdo de competéncias e a emancipagio
social, politica e econdmica; e autodeterminacdo que implique o respeito aos direitos
indigenas, especialmente o reconhecimento dos seus territorios como espacos étnicos,

visando o fortalecimento das comunidades indigenas. (OLIVEIRA, 2008, p. 04).

O processo de demarcacdo estd imbricado na historia de luta pelos direitos

indigenas, buscando por meio do movimento indigena o fortalecimento politico e

organi zacional desses povos, f or t-ael madeeria,dao

Constituicdo de 1988, que € agraciada com boas acles e teve também seus avancos
significativos na protecdo e no reconhecimento dos direitos dos povos indigenas, porém,
muitas vezes o que é disposto l& ndo é cumprido, ficando apenas como futuras perspectivas
de direitos e interesses dos povos indigenas, 0s quais visam o reconhecimento de seus
territdrios como espacos étnicos e buscam a autonomia, fortalecimento e reconhecimento

de seus saberes tradicionais indigenas. Segundo Araujo (2006):

A Constituicdo reconheceu aos povos indigenas direitos permanentes e coletivos e
inovou também ao reconhecer a capacidade processual dos indios, de suas comunidades
e organizacdes para a defesa dos seus préprios direitos e interesses. Além disso, a
Constituicao atribuiu ao Ministério Publico o dever de garantir os direitos indigenas e de
intervir em todos os processos judiciais que digam respeito a tais direitos e interesses,
fixando, por fim, a competéncia da Justica Federal para julgar as disputas sobre direitos
indigenas (ARAUJO et al., 2006, p. 40).

Na Constituicdo Federal, paragrafo 1° do artigo 231, diz que séo terras indigenas

Tl s nas tradicional ment e ocupadas pel os
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permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas [...] a sua reproducao fisica e
cult ur al , segundo 0s Sseus USOS, costumes
territoriais indigenas sao originarios, pois sua formacéo perpassa o0 passado com suas
memorias e identidades étnicas. Entende-se que é de cunho da Unido a responsabilidade
de demarcar (atuando a partir do artigo 231) a &rea ocupada pelos indigenas, realizando a
demarcacao de seus limites e assegurando a protecdo dos mesmos e de seus recursos.

No caso da Amazodnia, tém-se a maior concentracdo de povos indigenas, porém,
ainda ha muitas terras a serem demarcadas, como exemplo, o oeste do Amazonas, mais
precisamente na Microrregido do Alto Solimdes onde se encontra a concentragdo dos povos
indigenas Kaixana, que enfrentam graves problemas de reconhecimento territorial.
Destaque-se que o Estado € pouco eficiente ou mesmo atrasado em executar providéncias
para assegurar o direito a posse dos Kaixana de seus territorios. Como base, tém-se o
procedimento administrativo por meio do Decreto do Poder Executivo n° 1775, de
08/01/1996, que compreende as etapas a seguir: Identificacdo; contraditorio; Declaracdo
dos limites; Demarcacéo fisica; Homologacédo e Registro.

Sobre a demarcacédo da Comunidade S&o Francisco de Tonantins ndo se obteve
documentos comprobatérios que evidenciassem a atual situacdo da comunidade no que se
referente " demarca-«o da 8rea. Por®m, o
demarcar a nossa comunidade, mais ndés queremos pelo menos respeito e direito de
exercer nossa Cc usk,t portamt@) ,que eavdspkranta ema demarcar a
comunidade em territorio indigena esta desaparecendo. O desconhecimento do processo
de demarcacdo chamou a atencdo e, por inUmeras vezes, foi perguntado como esta o

processo de demarcacao, obtendo-se como respostas que:

=SABE = NAO SABE

Gréfico 01: Porcentagem dos entrevistados sobr
0 processo de demarcacdo da Comunidade.
Fonte: Pesquisa de Campo. Suzana Lima. 2017
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E percebido que 74% dos indigenas ndo sabem sobre a questio de demarcagao.
E dito que a maioria dos moradores da Comunidade n&do se identifica como indigena,
negando sua origem por medo, vergonha ou imposicdo do outro. Logo, ndo aceitam a
demarcacao da comunidade alegando ndo quererem perder sua propriedade para a Unido.

A primeira lei criada para demarcar as terras indigenas foi a 6.001 de 19 de
Dezembro de 1973, Art. 19, em plena atuacdo militar. Na atualidade, a demarcacgéo €
assegurada pela Constituicdo de 1988, Art 231, e regulamentada pelo Decreto 1775 de 08
de Janeiro de 1988, como dito anteriormente. No entanto, as dificuldades se agravam a
partir do momento em que o direito dos povos indigenas € submetido a propostas de
emendas a Constituicdo, como exemplo tem-se a PEC 2015/2000. Tal ementa vem
prejudicar e dificultar o processo de demarcacao, favorecendo somente 0s interesses

politicos e econémicos do Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

A Geografia tem papel fundamental no estudo do territrio como categoria de
analise quando se trata de povos indigenas a partir da luta de classes. Os povos indigenas
vivenciam um momento de barbéarie em relagédo aos seus direitos como povos originarios.
Nesse contexto, a crise do século tenta oprimir os direitos desses povos de lutarem pela
vida, pelo territorio, pela terra, pelos seus costumes e crencas a partir de seus
conhecimentos e seus valores.

Dessa forma, o Kaixana permanece em seu territério para disputar e defender seu
lugar demostrando a sua Re(Existéncia). Percebe-se, também, a desigualdade e as
contradi¢cBes no territdrio Kaixana, pois no desenvolver da pesquisa inumeras vezes durante
as conversas e entrevistas os Kaixana falavam sempre na terceira pessoa como se nao
estivem narrando sua histéria, mas, sim, do outro.

As interpreta-»es produzidas procuram est a

de que a apropria-«o do territ-rio garantiri

identi dade. No caso abordado, a itdae nat i df el ntaar- c«ao:
da 8rea requerida como forma de | uta entre o0s
acesso s pol2ticas p¥blicas, na medida em q
significativo W satisfa-«o0 das necessidades b
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Portanto, o trabalho proporcionou um conhecimento sobre a realidade dos Kaixana
por meio da dindmica existente entre a identidade e o territorio, em que podem ser
encontradas territorialidades comunitarias por um capital das forcas politicas. Ao identificar
a forma como as sociedades se estruturam e mantém sua configuracdo de reproducao ou
reconstrucao identitaria, percebe-se a relacéo estreita entre o territorio e a territorialidade,
a qual exerce a prética de valores étnicos.

Val e destacatigueofobmagi p8ri o dos Kai xana
a hist-ria ancesaner ldtmmdpi@as quienaddi &« ae ao mesmo

pesqui sado.
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5. PENSANDO, HABLANDO Y HACIENDO TERRITORIO INDIGENA EN UN
ESPACIO URBANO TRANSFRONTERIZO DE LA AMAZONIA

URREGO, Angela Lépez

Universidad Nacional de Colombia sede Amazonia

aplopezu@unal.edu.co

INTRODUCCION

Este documento trata sobre la emergencia de la cuestion indigena en el complejo y
cambiante contexto urbano en la region de frontera amazonica entre Brasil, Colombia y
Perd, que ha llevado a la produccion de espacios transfronterizos entre la tradicionalidad
etnocultural y la modernidad. Este documento se realiza a partir de los avances de la
investigaci-n doctoral denomi nadenasi@regspaeic ent a
urbano transfronterizo en | a Amazoniao en | &
representar el proceso de construccion de la territorialidad urbana transfronteriza indigena,
en torno al establecimiento del Cabildo de los Pueblos Indigenas Unidos de Leticia 1

CAPIUL y el espacio emblemético de su Casa Grande (maloca) en la ciudad de Leticia.

Para lograr este propésito, desde el julio de 2016 se ha venido realizando una
reconstruccion de la geohistoria del poblamiento indigena en el espacio urbano fronterizo
de Leticia y el proceso social de conformacion de una organizacion indigena en el mismo,
denominada CAPIUL, a partir de ésta, se han observado y estudiado las maneras en que
las representaciones territoriales indigenas se han reinterpretado para traducirse,
recrearse, asimilarse e incorporarse en el espacio de su maloca, ubicada en centro urbano
de Leticia, asi como estrategias que ha usado CAPIUL en torno a la resignificacion y

apropiacion de sus espacios culturales-comunitarios y la maloca como territorio indigena.

La metodologia utilizada en esta investigacion cualitativa de tipo interpretativo, se ha

basado en la observacion participativa, el estudio etnografico y geografico, en el que se han
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utilizado métodos como historias de vida, la cartografia social, didlogos colectivos e
individuales, acompafiamiento, apoyo y participacion en las actividades comunitarias y de
la organizacion, asi como recorridos en campo para comprender y construir la memoria de
la espacialidad de los indigenas urbanos de Leticia, las representaciones territoriales
urbanas desde las concepciones de territorio indigena y su préactica y asimilacion en la

maloca urbana.

A continuacion, realizaré un breve resumen del contexto geografico y social en el que
se encuentran la comunidad del CAPIUL, posteriormente, me referiré a resultados que se
han alcanzado durante la investigacion y finalmente, a las reflexiones que han surgido en
este proceso investigativo en torno a una nueva fase de descolonizacion donde los
indigenas del CAPIUL buscan apropiarse como ciudadanos étnicos del espacio urbano, de

los instrumentos e instituciones del Estado, sin retraerse de sus territorios de origen.

CAPIUL: una comunidad indigena en un espacio urbano fronterizo

La investigacion se centra en el espacio urbano transfronterizo de Leticia, ciudad que
conforma una conurbacién con Tabatinga, su ciudad par ubicada en el lado brasilero de la
frontera entre Colombia y Brasil, demarcada por la linea Apaporis-Tabatinga. Estas dos
importantes centralidades regionales en medio de la selva amazonica, se ubican sobre el

rio Amazonas a 2.800 km de la desembocadura al mar Atlantico.

En este espacio habitan descendientes de 21 pueblos indigenas: Andoke, Bora,
Carijona, Cocama, Cubeo, Curripaco, Ingano, Macuna, Matapi, Mirafia, Muinane, Muruy
(conocidos como Uitotos), Muina, Nonuya, Okaina, Tanimuca, Tatuyo, Tikuna, Tucano,
Yagua, Yukuna y mestizos, 756 de estas personas, provenientes de diferentes lugares de
la Amazonia colombiana, brasilefia y peruana, conforman la comunidad del Cabildo de los
Pueblos Indigenas Unidos de Leticia CAPIUL, y se encuentran asentados en los barrios de
la ciudad Leticia y Tabatinga.

El principal espacio de encuentro de esta colectividad es la Casa Grande (maloca)
del CAPIUL, la cual fue construida en el centro urbano de Leticia (Imagen 1), sobre un

terreno de propiedad de la Alcaldia del municipio, y en ella se llevan a cabo encuentros
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culturales, sociales y politicos, asi como la reproduccion de los conocimientos y practicas
propias de los pueblos indigenas, siendo el principal centro de manejo espiritual indigena
del espacio-tiempo de acuerdo a los principios y propésitos culturales de los familias que la

habitan y concurren.

Imagen 1. Ubicacion de la maloca indigena del CAPIUL.

A pesar de las dificultades de la vida en la ciudad, los miembros del CAPIUL ha
decidido tomar un camino con el fin de fortalecer sus conocimientos y practicas de la
PALABRA DE VIDA ante el inminente riesgo de su pérdida. La Palabra de Vida como la
consideran, va ligada con el conocimiento, la espiritualidad, el territorio, la lengua, las
practicas tradicionales y las demas riquezas que han sido entregados por el Creador, lo

cual fundamenta la cultura de cada pueblo y garantiza la pervivencia de las generaciones.

Una de las consecuencias del desplazamiento desde los territorios de origen hacia
Leticia, ha sido la dispersiéon de los pueblos y la desestructuracion del entorno familiar y
social. En Leticia, entre los indigenas se mantienen relaciones familiares, por afinidades
étnicas, linglisticas y culturales. Esto ha permitido que en las ultimas décadas las reuniones

y encuentros alrededor de los mambeaderos, actividades culturales como las fiestas
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tradicionales, y las reuniones entre familiares y afinidades culturales, se haya construido y
consolidado una comunidad multiétnica y pluricultural, quienes, a su vez, han mantenido un

relacionamiento pacifico con otros grupos no indigenas y fronterizos.

En el proceso de organizacion social, han establecido un sistema de gobierno
conformado por una Asamblea general comunitaria, el Consejo de Mayores/Sabedores
Indigenas, el Cabildo CAPIUL y la asociacion NAMITSAI. Cuentan también con un sistema
administrativo que funciona como una junta directiva constituida por un gobernador, vice-
gobernador, secretario, tesorero, vocal y fiscal, quienes tienen como funcién Ila

representacion politica y administrativa de la comunidad, por el periodo de un afio.
La espacialidad transfronteriza de los indigenas en Leticia

Desde finales del siglo XIX se tienen registros de desplazamientos hacia Leticia,
territorio indigena Tikuna, de grupos indigenas provenientes de la regién del interfluvio
Caqueta-Putumayo, a causa de la fiebre de Caucho, hecho que extermind, esclavizé,
diezmé y dispersé a miles de indigenas de sus territorios de origen. En los afios posteriores,
las situaciones que también generaron desplazamientos fueron las bonanzas, la extraccion
de pieles, la explotaciéon de diversos recursos naturales como la madera y las charapas, los
conflictos fronterizos estatales, los programas de colonizacion, la mineria ilegal, el
narcotrafico, cultivos ilicitos, la presencia de diferentes grupos armados como agentes del
conflicto armado interno, el abandono estatal de las comunidades reflejado en la
insuficiencia de los sistemas de salud, educacion, servicios publicos, seguridad y la falta de
oportunidades para el sustento econdmico de las familias de modo que les permita
satisfacer las necesidades generadas por el sistema economico capitalista, el cual los
hecho cada vez mas dependientes. Igualmente, otras personas se han desplazado
voluntariamente buscando la reagrupacién familiar, trabajo, estudios o0 acceso a servicios

de salud especializados.

Los primeros indigenas que llegaron a Leticia, provenientes de otros territorios
indigenas, se asentaron a la orilla del pueblo, lejos del centro, era zona rural, hoy es parte
de la ciudad. Estos indigenas eran del pueblo Muruy-Muina y los acompafiaban los pueblos

Mirafia y Bora. Su transito estuvo marcado por las fronteras entre Colombia, Peru y Brasil,
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lugares en donde se quedaron muchos de sus familiares y desde donde trajeron plantas y
semillas que sembraron en Leticia para su alimentacion. En ese tiempo, los indigenas no
tenian nocidén de las fronteras nacionales, por lo que se asentaron en la quebrada del
Urumutd, sin saber que se encontraban en el lado Brasilefio. Alli se repartieron la tierra,
hicieron chagras, y construyeron la primera maloca en cabeza de un indigena Murui del

clan del pajaro mochilero.

En otras partes de este territorio tikuna, se encontraban otros asentamientos de esta
étnia, con malocas propias en cercanias al pueblo que se conformaba como ciudad. Con
ellos, sobrepasando las diferencias linguisticas y culturales, realizaban el intercambio de
alimentos y diadlogos que les permitié realizar un acuerdo de convivencia como pueblos

indigenas.

Cuando Brasil empez6 a reconocer sus limites con Colombia, los indigenas fueron

desplazadosacausade un programa de colonizaci - n.

aun no habia resguardo y se comenzd a construir la carretera Leticia-Tarapaca hasta el
kilbmetro 11, el gobierno colombiano conformé el asentamiento del kilbmetro 6 y 11 con los
indigenas del Urumutd, del rio y los que se encontraban dentro del area proyectada como
urbana. El encargado de hacer esta reubicacion fue la DIGIDEC (Direccion General de
Integracién y Desarrollo de la Comunidad). La creacién de otros asentamientos indigenas
en esta zona llevo a la constitucion del resguardo indigena Ticuna i Uitoto kms. 6 y 11 con
una extension de 7560.52 hectéreas.

Desde su fundacion, la ciudad de Leticia ha estado habitada por varias familias
indigenas ubicadas en los diferentes barrios constituidos como el pifial, Simén Bolivar,
Victoria Regia y el Provenir (Comunidad YOI, 2016; Lopez Urrego, 2017), quienes tenian y
han mantenido una cercana relacion con los otros asentamientos, familias indigenas y
espacios de los municipios de Leticia y Puerto Narifio, zona de frontera y los otros territorios
indigenas. A partir de la década de los 90°s, varios mayores y lideres indigenas, tanto
mujeres como hombres, se han venido reuniendo en casas de familias indigenas de
diferentes culturas, buscando el dialogo, historias, la forma como fortalecerse como pueblos
indigenas, por debian empezar y el como lo iban a realizar. Ha sido un proceso étnico y
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social de casi 30 afios que conllevo a la conformacion del cabildo CAPIUL y la construccion

de su maloca urbana.

Las representaciones territoriales indigena en el contexto urbano de Leticia

En esta vivencia en la ciudad, los indigenas han buscado la forma de materializar y
reproducir sus conocimiento y practicas tradicionales a partir del rescate y aplicacion de sus
formas de vida presentes en narraciones de origen de cada pueblo. Desde este contexto,
los indigenas comprenden que el territorio es un ser vivo, es una expansion del cuerpo
humano. Dicen que el territorio Ssomos nosotros, que hace parte de nuestro cuerpo y que es
la misma madre tierra. Por otro lado, la territorialidad la conciben como la criatura y los hijos
de esa madre, lo humano, las plantas, los animales, y demas seres que conforman la
naturaleza. Estas dos afirmaciones se fundamentan en que todo lo que existe en el territorio
son seres Vvivos, la tierra, las piedras, las plantas, el agua, el aire, y demas, porque sirve y

aporta a la vida.

Para ellos, el territorio es un ser vivo que tiene espiritu y un cuerpo material, habla,
crece, se reproduce, necesita alimentarse, comunicarse, piensa, esta hecho de aire, agua,
tierra y todos los elementos de la naturaleza que hacen parte de él. El primer territorio
humano o del ser vivo es el vientre de la madre. La mujer es una representacion viva del

territorio.

Dicen que cada uno vive de todo lo que la tierra nos da, el mambe, la coca, el ambil,
los diferentes alimentos, cada uno tiene un conocimiento, el que cual comienza a
transmitirse en el nuevo ser en el momento de la concepcién. En el vientre de la madre el
ser comienza a formarse, curarse y cuidarse. El siguiente territorio del ser es el entorno
donde nace y vive, siendo en los indigenas, principalmente, la maloca, también estan sus
viviendas familiares y la comunidad. La primera madre de cada ser vivo, es la esencia de la
tierra y el creador es el padre. Desde este concepto global, todo somos hermanos. La

segunda madre, es la humana.

En cuanto a la cultura, les representa el conocimiento de la Palabra de Vida del

creador frente al territorio, el saber como poder conectarse, compartir y relacionarse
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permanente tanto uno con el como €l con uno. Es la manifestacion viva y espiritual de ese
relacionamiento mutuo. Cada pueblo tiene diferentes formas de hacerlo, segun sus usos y
costumbres, a través de la lengua, actividades de trabajo, de cultivo, de manejo, el
calendario ecologico, rituales, dietas, artesanias, etc. sin embargo, todos los pueblos lo

hacen para un mismo fin, el beneficiamiento de todos.

Por altimo, sefialan que el gobierno indigena no esta representado en una persona,
es el conocimiento. La persona que va a ejercer gobierno, tiene que ser de esa carrera de
conocimiento especifico, prepararse, adquirir experiencia para poder ensefiar desde la
realidad. Las personas de gobierno no se cambian, el gobierno se entrega o se transmite a
los hijos, primos, hermanos o al que él decida, y este ultimo se da en caso de fallecimientos
o voluntariamente. En caso de fallecimientos fortuitos, los pueblos se retnen y reconocen

a una persona que tengan ese mismo nivel de conocimiento.

Actualmente, la principal forma de gobierno propio de CAPIUL se da con el Consejo
de sabedores indigenas representado por una Autoridad Tradicional, quien también es el
maloguero mayor y a su vez, lo acompafian mayores de los diferentes grupos étnicos que
conforman el cabildo. Su funcion principal es la de acompafar el direccionamiento del
proceso organizativo del cabildo, mediante los elementos sagrados y el manejo espiritual
de las personas y su entorno. Otra funcion es la de realizar los rituales, bailes, curaciones,
sanaciones y busqueda de soluciones a los conflictos que surgen en la comunidad y
armonizar las relaciones con los demas pueblos y grupos étnicos. También estan
encargados de la transmision del conocimiento ancestral a las nuevas generaciones para
salvaguardar la vida y culturas de los pueblos indigenas. Todo esto se realiza en la
cotidianidad y durante la concentracion en el mambeadero de la Casa Grande (maloca) del
CAPIUL.

La maloca urbana de CAPIUL como territorio indigena

La Casa Grande (maloca) CAPIUL representa el mundo indigena desde los principios
de cada pueblo, Unica en la ciudad de Leticia, es la Casa de Conocimiento de la comunidad
indigena, donde reciben concejos, se ensefa y practica la Palabra de Vida, se dialoga y

construye entre diferentes saberes, se hacen curaciones, rituales, bailes y fiestas
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tradicionales de acuerdo al calendario ecolégico, es el lugar desde donde se hace el manejo
del mundo indigena para equilibrar el ambiente afectado por las enfermedades, problemas,
conflictos, sufrimientos de las personas de los diferentes grupos indigenas y no indigenas
existentes en Leticia, inclusive lo que acontece en sus territorios de origen y también en lo

macro territorial.

En la Casa Grande esta presente el mismo creador en forma de Tabaco y Coca,
actuando entre las personas, la naturaleza y espiritus. Es manejada por un sabedor y su
compafiera. También es considerada un espacio sagrado, desde alli los Sabedores
Indigenas se comunican espiritualmente con otros territorios, sitios sagrados y se relacionan
con todos los entornos. En este espacio permanece la Vida de toda la gente, ya que
espiritualmente todos estan presentes en este lugar, alli se realiza el ritual de Yurapary para

la curacion y el manejo del mundo, asimismo, es un espacio de purificacion y sanacion del

cuerpo de | as personas. AEsta Casa no di

herederos del Creador. Todos los pueblos indigenas no pueden vivir sin este espacio, es
de vital importancia que cada pueblot enga su Casa Grandeo.
CAPIUL).

Al representar la Casa Grande (maloca) como un ser con conocimiento y cuerpo
espiritual, argumentan la necesidad de otros espacios para su vida y funcionamiento, donde

se puedan cultivar los elementos sagrados, plantas medicinales y para alimentacion propia

SCTr

( Mayo

del cuerpo humano, principal mente | as chagr a

espiritual se alimenta del Tabaco, |l a Coca, I

humano, representa el mundo por su variedad de semillas y plantas, y también es donde

se vive la salud y la educacion.

Desde la construccién de la maloca, CAPIUL ha buscado la unidad y ha logrado
construir relaciones y acuerdos mutuos con comunidades de los resguardos vy
organizaciones indigenas del departamento, asi como con instituciones gubernamentales y
no gubernamentales. Desde el ambito cultural, estas relaciones se han tejido alrededor de
los mambeaderos, las invitaciones a bailes, espacios de integracion y encuentros como la
Primera Cumbre Intergeneracional de Autoridades Ancestrales-Tradicionales y Lideres

Indigenas del Departamento del Amazonas, donde se reunieron las Autoridades de todos
72



los Pueblos indigenas amazonicos y acordaron 11 puntos, entre ellos, el blindaje del
territorio indigena y en él, ejercer el gobierno propio. Otros espacios han sido la
conmemoracién del dia internacional de la mujer indigena, el proceso de construccion del
plan salvaguarda indigena y el proceso de victimas indigenas, los cuales han tenido

numerosas reuniones y mambeos en la Casa Grande (maloca) CAPIUL.

Desde el ambito organizativo, CAPIUL ha construido relaciones con las
organizaciones y asociaciones indigenas del departamento del Amazonas, ha realizado
conjuntamente actividades con Ministerios, la Alcaldia de Leticia, la Gobernacion del
Amazonas, la Defensoria del Pueblo, Consulado de Colombia en Tabatinga, la Contraloria
Departamental, la Policia Nacional e instituciones educativas como las escuelas locales, la
Universidad Nacional de Colombia sede Amazonia, la Universidad de Santo Tomas, la
Universidad Pedagogica de Colombia, la Universidad de Cartagena (U.T. Empodérate) y la
Universidad do Estado do Amazonas (Brasil). Estas actividades se han concentrado en la
Casa Grande (maloca) CAPIUL.

En lo politico, CAPIUL ha incidido y participado en la construccién de procesos que
han generado resultados como la organizacién de las mujeres indigenas del eje Amazonas
y que las ha llevado plantear la constitucion de una mesa municipal de mujeres indigenas,
la constitucion de la Mesa Permanente de Concertacion Interinstitucional entre el gobierno
y los pueblos indigenas, la Mesa Departamental de Victimas Indigenas, el Plan de
Ordenamiento Territorial de los pueblos Tikuna, Cocama y Yagua del Trapecio Amazonico
(proyecto de Vision Amazonia en desarrollo), entre otros, que han tomado como uno de los

principales espacios de encuentro la Casa Grande (maloca) CAPIUL.

Desde esta vivencia, practicas y relaciones, CAPIUL comprende su territorio y
territorialidad desde diferentes nociones y perspectivas, lo que ha implicado una nueva
mirada a la comprensién de estos espacios por comunidades indigenas que viven en los

contextos urbanos.
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CONSIDERACIONES FINALES

Esta investigacion evidencia que los indigenas han sido parte del proceso de
construccion de la ciudad de Leticia, sin embargo, han sido sujetos a las condiciones y
dindmicas que intentan regularizar y materializar el proyecto de modernidad del Estado en
las ciudades Amazédnicas y de la sociedad no indigena, limitandoles las oportunidades de
poder construir sus propios espacios de acuerdo a sus pensamientos y practicas como

grupos indigenas en la ciudad.

Comprender esta realidad, ha implicado conocer las representaciones, vivencias y
percepciones que en torno al territorio despliegan o ponen en juego, los grupos afiliados al
cabildo; los conflictos, negociaciones y luchas por el reconocimiento territorial de este
espacio, asi como el sentido, el significado y las estrategias de apropiacion y habitacion del

mismo.

Esta situacién que, por un lado se suma a la necesidad de establecer politicas o
mecanismos coherentes con la realidad transfronteriza y multiterritorial de los habitantes de
las «urbes de la selva», considerando la coyuntura actual de la globalizacién de la regién,
el acelerado proceso de recomposicion regional, y los procesos de fortalecimiento de la
autonomia e integracion indigena, por otro lado, evidencia la necesidad de entender la
problemética de la ciudad amazénica y la crisis téorica, practica y regional de su realidad
urbana, al estar encajada en un racionalismo operativo que intenta controlar la l6gica y

practica del habitat urbano, y adaptarlo a las dinamicas de la globalizacion.
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6. EL VALOR DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: INSUMOS DESDE EL
CONOCIMIENTO LOCAL, PARA EN EL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LETICIA, AMAZONAS

PUERTAS, Dieqo Fernando Builes
Universidad Nacional de Colombia

dfbuiles@hotmail.com

1. Introduccién

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991 le otorga a la ciudadania el derecho y el deber
de participar deliberadamente en las decisiones publicas y la responsabilidad de construir
de la mano de las instituciones, el desarrollo del pais, lo cual se evidencia en los procesos
democréticos, autbnomos, incluyentes, equitativos y de promocion del desarrollo social y
econdémico de los municipios que hacen parte del territorio nacional. Esta Constitucion se
dota entonces, de un marco juridico donde establece orientaciones sobre las cuales se rige
la politica municipal; entre ellas estan los instrumentos de planificacion, como lo son los

Planes de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

Los POT, tienen su sustento constitucional en el articulo 311 de la Constitucion Politica,
donde se les asigna a dichas entidades territoriales la competencia de ordenar el desarrollo
de su territorio. Ademas, la Ley 388 de 1997, se constituye en la disposicion especial que
regula de forma especifica los POT en Colombia, complementada posteriormente por

diversas leyes y decretos, entre ellas la Ley 1454 de 2011 (LOOT).

También, el articulo 6° de la Ley 134 de 1994, modificado por el articulo 3° de la Ley 1551

de 2012, establece, entre otras, funciones especificas para los municipios:

1. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento

y el uso eficiente del suelo rural.
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2. Optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos.

Menciona ademas que, los Planes de Ordenamiento Territorial seran presentados para
revision ante el Concejo Municipal cada 12 afios, buscando con ello garantizar procesos
constantes de participacion, concertacion y cooperacion de los ciudadanos habitantes del
territorio, para que esta pueda posibilitar el derecho a la participacion en las decisiones que

inciden en la organizacion del lugar que habitan.

Dicha normativa es clara en reconocer la multietnicidad y diversidad de actores dentro del
territorio, los cuales seran tenidos en cuenta sin distingo alguno de raza, procedencia, etnia,
condicion social ni ningun factor que impida su participacion democratica y transparente.
Por lo tanto, se debe garantizar, como se ha mencionado, el cumplimiento de la Ley 388 de
1997 y de los Decretos 4002 de 2004 y 1077 de 2015, que seiialan el rol y los mecanismos
de participacion, concertacion y consulta en los procesos de Ordenamiento Territorial, no
sélo en la evaluacion de documentos, procesos y experiencias anteriores sino en también

en el proceso de formulacién misma del POT.

La multietnicidad esta amparada bajo la Ley 21 de 1992 que ratifica el convenio nUmero
169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 762
reunion de la Conferencia General de la O.l.T en Ginebra 1989. Entre los referentes
especiales que fueron tenidos en cuenta para esta propuesta metodoldgica, se citan los

siguientes articulos:

Articulo 6: a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y
en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente.

b). Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos
los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos

administrativos y de otra indole.
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Articulo 7: 1.Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de
alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente. 2. Debe ser prioritario, el mejoramiento de las condiciones de vida,
de trabajo y del nivel de salud y educacion de los pueblos interesados, en los planes de
desarrollo econémico global de las regiones donde habitan. Los proyectos especiales de
desarrollo para estas regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento, con su participacion y cooperacion. 3. Los gobiernos deberan tomar
medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger y preservar el medio

ambiente de los territorios que habitan.

Articulo 32: Los gobiernos deberan tomar medidas apropiadas, incluso por medio de
acuerdos internacionales, para facilitar los contactos y la cooperacién entre pueblos
indigenas y tribales a través de las fronteras, incluidas las actividades en las esferas

econdmica, social, cultural, espiritual y del medio ambiente.

De otro lado, la Ley 21 de 1992, junto con la constitucion politica de 1991, dan la apertura
a la consolidacion de los planes de vida indigena, instrumentos de empoderamiento y
autodeterminacion comunitaria, basada en la cosmovision y usos tradicionales que los

pueblos indigenas tienen sobre el territorio.

Estos instrumentos, pensados y desarrollados primeramente por pueblos indigenas
colombianos, han extendido su uso a traves de todo Latinoameérica. Los planes de vida son
entonces un paralelo a los planes de ordenamiento territorial pensado local mente con base

en su autodeterminacién como pueblo originario sobre los territorios ocupados por estos.

El reconocimiento de la multietnicidad constituye un fuerte pilar dentro de la participacion
ciudadana del municipio de Leticia, al contar con al menos 10 pueblos indigenas

representados en: Los Tikuna, Cocama, Yagua, Murui-Muina, Bora, Mirafia, Ocaina,
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Yucuna, Macuna, Andoque, entre otros, los que para el afio 2005 representaban el 23% de
la poblacion total del municipio. En la actualidad su poblacion tiene una proyeccién
ascendente en los 17 resguardos indigenas, por lo que su participacion no solo es una

cuestion normativa, sino decisiva en la consolidacion del PBOT de Leticia.

Para conseguir que la participacion contara con los atributos mencionados, se propicio de
manera planeada, sistémica y sistematica los espacios de interlocucion, dialogo, debate y
concertacion que permitieron que los actores participaran activamente y se empoderaran
en su propio territorio, para identificar las problematicas méas relevantes y proponer
soluciones viables de acuerdo a las condiciones y caracteristicas del Municipio.

Adicionalmente, se usaron herramientas e instrumentos metodolégicos para la participacion
ciudadana, que desarrollaron capacidades y mejoraron las habilidades para percibir la
informacion, analizarla, debatir, calificar, clasificar, priorizar, tomar decisiones, generar
estrategias y consensos. Todo esto fue una contribucién al mejoramiento de la calidad de

vida.

Las anteriores premisas fueron el sustento fundamental para conseguir que la estrategia de
participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia, se realizara mediante
procesos objetivos, basados en evidencias rigurosas que provenian del seguimiento y
evaluacion detallada de los técnicos encargados del ordenamiento territorial, ademas
enriquecido, por el acompafiamiento de expertos, la experiencia de los funcionarios

municipales y de los valiosos puntos de vista de ciudadanos y todos los actores interesados.

2. Objetivos

General

De acuerdo con los lineamientos anteriores se propusoelobj et i vo gener al de
ejecutar la estrategia de participacion ciudadana adecuada, que propiciara los canales y
escenarios de informacion, participacion, discusion y concertacion para garantizar el

reconocimiento del saber de los actores locales sobre las particularidades sociales,
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geograficas y ambientales del territorio del Municipio en el que habitan, como base para la
identificacion de principales problematicas y definicion de las posibles propuestas y
estrategias para la construccién colectiva en el proceso de actualizacion del PBOT

Muni cipal 0.

Especificos

Los objetivos especificos fueron:

MRealizar el mapeo de actores sociales, ambientales, territoriales e institucionales del
municipio y proponer las diferentes categorias para la articulacion en la estrategia de
participacion para la actualizacién del PBOT del municipio de Leticia.

Mropiciar los diferentes momentos de la estrategia de participacion social, para realizar el
intercambio de saberes entre conocimiento local de las categorias de actores propuestas y
el equipo técnico para la actualizacion del PBOT del municipio de Leticia.

Aracilitar la consolidacion de insumos técnicos y tematicos relevantes para la inclusién en
el documento diagndstico que hace parte de la actualizacion del PBOT del municipio de

Leticia.

Mropiciar que los insumos participativos sean parte de la construccion colectiva en el

proceso de actualizacion del PBOT Municipal.

3. Propuesta Metodoldgica General, para la Participacion Social en el Proceso de

Actualizacion del PBOT de Leticia
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La metodologia participativa de facilitacibn que se desarroll6 estd orientada en la
herramienta para la facilitacion de procesos de discusion y andlisis de temas relacionados
con multiples actores interesados, desarrollada en la Universidad de Wageningen
(Holanda). Esta metodologia parte de la premisa que los actores sociales, institucionales y
territoriales entre otros, poseen saberes y conocimientos técnicos y tematicos muy valiosos,
debido a que fueron obtenidos a través de la experiencia en el contexto territorial local y
regional. Los aportes de este conocimiento local y regional se convierten en importantes

norteadores de la planificacién y la toma de decisiones.

Estos insumos, contenidos en saber tematico local, deben ser complementados con los
conocimientos técnicos y normativos aportados por otros actores, relacionados con la
institucionalidad, la educacion, la investigacion, la salud, la seguridad alimentaria, los
determinantes ambientales, el uso del suelo, los dinamizadores econémicos, las dindmicas
transfronterizas y las relaciones diplométicas, entre otras tematicas, que poseen las

diferentes categorias de actores del Municipio de Leticia.

Para determinar las diferentes categorias de actores, a las que se les iba a dirigir la
estrategia de participacion, se realiz6 un mapeo usando las bases de datos suministradas
por la administracion local y otras bases de datos de dominio publico y privado de la
jurisdiccién del Municipio de Leticia. De acuerdo con el mapeo, se propusieron 9 categorias
de grupos de actores y sus posibles enfoques (Tabla 1), para realizar con cada una de ellas,
actividades en los diferentes momentos de la estrategia de participacién ciudadana para la

actualizacion del PBOT.

Tabla 1. Categorias propuestas para grupos de actores, que se reuniran en las diferentes
Mesas Técnicas y Tematicas, consideradas para el primer momento de la Estrategia de

Participacion, para la actualizacion del PBOT de Leticia.

Categorias Composicién de las categorias para la participacién en las Mesas Enfoques de las Mesas Técnicas y
Propuestas Técnicas y Tematicas Tematicas

o Consejos Territoriales de Planeacion, Consejo Consultivo de Planeacion, Biodiversidad y
1. Institucionales y . . . .
Autoridad Secretaria de Medio Ambiente, Corpoamazonia, Parques Naturales, Conservacion/Cultural/Transfronterizo

utoridades
UPRA, Minvivienda, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Organizaciones de
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Ambientales y
Territoriales

vivienda, ICA, Agencia Nacional de Tierras. Red de Reservas de la
Sociedad Civil

2. JAC y Veedurias

ASOCOMUNAL, Juntas de Accién Comunal Veedurias,

Organizaciones y Asociaciones de la sociedad civil.

(JAC),

Social/Transfronterizo

3. Fuerzas Militares

Policia, Ejército, Fuerza Aérea, Naval. Aeronautica Civil, Capitania de

Puerto, Bomberos, Defensa Civil

Seguridad/Transfronterizo

4. Proteccion

Especial

Poblacién en estado de discapacidad, Adulto Mayor, Infancia y Juventud,
Afro, LGTBTI

Social

5. Comunidades
Indigenas

Autoridades Ambientales y Territoriales Tradicionales, Consejo de
Ancianos, Organizaciones y Asociaciones de los pueblos indigenas:
AZCAITA, ATICOYA, ACITAM. Cabildos Urbanos: CAPIUL, TIGUA,

Cultural/Social/Biodiversidad y
Conservacion/Seguridad/Transfronterizo

ACITACOY

Comerciantes, Oferentes de Servicios, Industria, Transportadores

(terrestres y fluviales), Empresas prestadoras de salud, Muelle, Inspeccion o o )
. Econdmico/Cultural/Social/Biodiversidad y
de Alimentos,
FONTURAMA,

Secretaria de Turismo, Promotores y Prestadores de servicios

6. Gremios y Turismo Fluvial. Productores Agropecuarios, Procesadores

| . Conservacion/Transfronterizo
Artesanos, Mypes y Pymes, Camara de Comercio .

Secretaria de Educacion, COOTEAM, Instituciones Educativas: (INEM,
7. Instituciones Normal Marceliano Canyes, Francisco Vela, San Juan Bosco, Cristo Rey,

Educativas y ONG's

Social/Cultural/Biodiversidad y
entre otros). SENA.. Fundacién Omacha, CODEBA Asociaciones de la Conservacion/Transfronterizo

Red de Reservas de la Sociedad Civil.

. . Cancilleria, Gobierno Municipal y Departamental del Amazonas (Col), . o Lo .
8. Diplomaticos y . . . Social/Cultural/Econémico/Biodiversidad y
Gobierno Local Tabatinga (Bra), Gobierno Local Santa Rosa (Per) » . .
Consulares Conservacion/Seguridad/Transfronterizo

Consulados de la Triple Frontera,

. o Concejo Municipal, Gobierno Municipal y Departamental, Coordinacion Social/Cultural/Econémico/Biodiversidad y
9. Concejo Municipal.

grupo consultor MC ingenieria. Conservacion/Seguridad/Transfronterizo

Dichos momentos de la estrategia de participacion consistieron en: 1. Instalacion de Mesas
Técnicas y Tematicas por grupos de actores; 2. Instalacion del Foro de Contextualizacion y
Priorizacién y 3. Instalacién del Foro de Concertacién y Definicion de Propuestas. En cada
uno de estos momentos se propuso un proceso de facilitacién participativa con exposiciones
dindmicas y herramientas interactivas, en las que las personas pudieron relacionarse y a
través del trabajo colectivo, pudieron identificar, priorizar y definir las problematicas locales
que afectaban el territorio, los recursos renovables o no renovables y/o a los actores

mismos.

A continuacion se presenta un detalle explicativo sobre estos momentos.
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3.1.Primer Momento: Instalacion de Mesas Técnicas y Teméticas por Categorias de Actores
En este primer momento se buscé facilitar intercambio de saberes y conocimientos locales,
gue fueron potenciados a través del proceso de facilitacion, que incluyo: i.)
Contextualizacion técnica sobre el instrumento municipal para la planificacion territorial
conocido como Plan Basico de Ordenamiento territorial, PBOT. ii.) Contextualizacién
técnica sobre el avance en la revision y evaluacion inicial para la actualizacion del PBOT
iii.) Presentacién e introduccion a la metodologia de participacion iv.) Aclaracion de dudas,
comentarios y discusion de propuestas para abordaje metodoldgico de las mesas técnicas
y tematicas v.) Trabajo en equipos de acuerdo al abordaje metodoldgico aprobado; vi.)
Identificacion, descripcidn y localizacion geografica de las principales problematicas que
afectan los actores; vii.) Exposicion de los resultados obtenidos por grupos; Vvii.)
Estructuracion de la matriz del arbol de problemas general, para la consolidacibn como
insumo de cada mesa técnica y tematica, realizada para las categorias de actores definidas.

Para favorecer y estimular la auto-organizacion se nombraron por lo mensos 5
representantes de cada mesa técnica y temética por categoria de actores, que tuvieron la
responsabilidad de mejorar la matriz del arbol de problemas preliminar obtenida en este

momento metodoldgico.

3.2.Segundo Momento: Sesiones del Pre-Foro de Consolidacion de Problematicas con los
representantes de las categorias de actores

El segundo momento de la estrategia de participacion, consistio en sesiones de reuniones
con los representantes de las categorias de actores, para consolidar los insumos obtenidos
en el primer momento de las Mesas Técnicas y Tematicas. Luego de la consolidacién, se
facilito el proceso para la preparacion de exposiciones con cada uno de estos insumos

consolidados, para ser presentadas en el siguiente momento de la estrategia.

3.3.Tercer Momento: Instalacion del Foro de Consolidacion General con todas las
categorias de actores y el publico Asistente
En este tercer momento de la estrategia de participacion se realiz0 la instalacion del foro de

consolidacion general, en el que se presentaron las exposiciones técnicas sobre el avance
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de los procesos de seguimiento y evaluacion del PBOT y la estrategia de participacion
ciudadana. Luego se presentaron las exposiciones de los representantes de las categorias
de actores con sus insumos consolidados sobre: Capitulo Indigenay. Lista de problematicas
mas relevantes por categorias de actor. Posteriormente se dio espacio para el analisis
colectivo de todas las problematicas expuestas por los representantes de las categorias de
actores y se realiz6 un trabajo interactivo de redaccion adecuada, complementacion de las
problematicas citadas y ponderacion de acuerdo a su repeticion, en los diferentes
momentos de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de

Leticia.

4. Resultados del Primer Momento: Mesas Técnicas y Tematicas por Grupos de Actores

El cronograma del primer momento de la estrategia participativa fue divulgado a través las
redes de comunicaciéon de la administracién local, anuncios realizados en las emisoras
radiales de primera audiencia para la comunidad leticiana, pasacalles y pendones

localizados en los sitios de mayor transito de ciudadanos y diferentes actores.

También se utilizé la invitacion de actores especificos a través de cartas u oficios, usando
los medios convencionales como el correo de entrega en manos y por internet. Finalmente
se complementd la convocatoria y divulgacion del primer momento de la estrategia de
participacion, haciendo entrega de volantes en los centros de servicios como
supermercados y en la entrada de la Casa de la Cultura que fue el escenario de

participacion escogido para realizar la mayoria de reuniones.

Debido al reconocimiento local de este escenario y a su vinculo directo con la Alcaldia de
Leticia, se garantizo la credibilidad y el respaldo institucional, de un proceso participativo

democrético, legitimo y transparente.

Después de 4 semanas de trabajo participativo, en este primer momento de las mesas

técnicas y tematicas para la actualizacion del PBOT de Leticia, se puede resumir que se
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propusieron 9 categorias de actores diferentes, que incluian instituciones publicas y
privadas, sociedad civil, comunidades indigenas, fuerzas militares y ONG’s entre otras.

Con estos grupos de actores se desarrollaron 13 reuniones a las que asistieron 315
personas, las cuales trabajaron y debatieron sus argumentos durante un total aproximado

de 80 horas efectivas de trabajo participativo (Tabla 3).

Tabla 3. Resultados generales de las diferentes mesas técnicas y tematicas del primer
momento de la estrategia de participacién para la actualizacién del PBOT de Leticia, en
términos de fecha, horario, intensidad horaria, # de invitados, # de asistentes, # de
instituciones representadas, # de representantes para los foros de los siguientes momentos

y observaciones generales.

" I. #INSTITUCIONEY # REPRESENTANTE]
FECHA HORARIO INTENSIDAD CATEGORIA DE ACTORES # INVITADOS| # ASISTENTEB REPRESENTADA. FOROS OBSERVACIONES

El nimero de instituciones
tiene equivalencia con el
barrio que representa la JAC
participante

Sin participacion de los
21-nov-18 9:00 am-13:45 4 horas 45 min| Institucionales y Autoridades Ambientale: 76 37 25 5 actores indigenas como
autoridades ambientales
Solo representantes de

20-nov-18 3:00-9:30 pm 6 horas 30 min JAC Y Veedurias 89 38 28 7

21-nov-18 15:00-20:00 pm 5 horas Fuerzas Militares 9 5

12 20 Colombia
-00.19- . L . Sin Quorum para comunidac
22-nov-18 15:00-19:30 pm 4 horas 30 min Proteccién Especial 12 33 20 6 LGBT

Citadas las Organizaciones
Azcaita, Acitam, Capiul, Tigu
Opiac. El nimero de

24-nov-18 9:00 am-15:00 pm 6 horas Comunidades Indigenas 69 32 19 N.A. instituciones tiene

equivalencia con la comunide

indigena, a la que representa
los participantes

26-nov-18 18:00 - 21:30 pm | 3 horas 30 min Gremios y Turismo 20 Introduccion
27-nov-18 9:00 am-13:45 4 horas 45 min Gremios y Turismo 113 73 19 12 Continuacion |
27-nov-18 18:00 - 22:00 pm 4 horas Gremios y Turismo 20 Continuacion Il

sin Quorum* debido a una

manifestacién publica del
gremio de los trabajadores d
17 5 Sin definir la educacién
Participacion de los tres

28-nov-18 9:00- 11:00 am 2 horas Instituciones Educativas y ONG'S 5

28-nov-18 15:00-19:00 pm 4 horas Diplomaticos 9

6 10 6 consulados y Corpoamazoni
29-nov-18 10:00 am-12:00 m 2 horas Concejo Municipal 17 12 3 17 sin Quorum**
06 al 07-dic-18| 9:00 am-18:00 pm 16 horas Comunidades Indigenas AZCAITA 30 25 13 6 Trabajo Auto-Organizativo
13 al 14-dic-18| 9:00 am-18:00 pm 16 horas Comunidades Indigenas ACITAM 40 30 15 6 Trabajo Auto-Organizativo
TOTAL 13 Reuniones 80 horas 9 481 315 N.A. 80*

De la 13 reuniones realizadas, solo la dirigida a los actores de la educacion y ONG's, no
pudo ser realizada en la fecha prevista para ello (Ver Tabla 3). En esa oportunidad, a pesar
de haber dado un tiempo prudencial de espera de 2 horas para completar el quérum, solo

5 invitados asistieron.
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Estos asistentes comentaron que muy posiblemente el periodo de vacaciones decembrinas
y/o una jornada de movilizacion y protesta del gremio educativo, programada para ese
mismo dia, podrian ser las causas de la poca respuesta a la convocatoria. También por esta
razon, el namero de representantes para los foros aparece como: 80* (Ver Tabla 3), donde
el asterisco indica que el numero de representantes para los siguientes momentos podria
aumentar, en caso de que esta categoria de actores, proponga sus representantes para

integrase al proceso final de la estrategia de participacion.

En las 13 reuniones realizadas en este primer momento, se facilité el trabajo participativo
en grupos, realizando énfasis en diversos enfoques, de acuerdo con las caracteristicas de

las categorias de los actores (Tabla 4).

Tabla 4. Numero de grupos de trabajo conformados en las diferentes categorias de actores
en las mesas técnicas y tematicas del primer momento de la estrategia de participacion
para la actualizacién del PBOT de Leticia, y los diferentes enfoques para la produccion de

los insumos participativos.

CATEGORIA DE ACTOR] # GRUPOS DE TRABA ENFOQUES PARA LA PRODUCCION DE INSUMOS PARTICIPATIVOS
JAC/Veedurias 4 Social/Ambiental/Cultural/Transfronterizo
Institucionales/Territoriales 3 Biodiversidad Yonservacién/Social/Cultural/Transfronterizo
Fuerzas Militares 2 Social/Seguridad/Transfronterizo
Proteccion Especial 4 Social/Cultural/Ambiental
Comunidades indigenas 2 Cultural/Social/Biodiversidad y Conservacion/Seguridad/Transfronterizo
Gremios yTrurismo 6 Econdémico/Cultural/Social/Biodiversidad y Conservacion/Transfronterizo
Diplomaticos 1 Sacial/Cultural/Econémico/Biodiversidad y Conservacion/Seguridad/Transfronteri
Educativos/ONG N.A. Social/Cultural/Biodiversidad y Conservacion
TOTAL 19 Social/Cultural/Econémico/Biodiversidad y Conservacion/Seguridad/Transfronteriz
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En términos generales la metodologia usada para la facilitacion del proceso participativo de
las reuniones, consistié en la contextualizacion técnica de los actores sobre el instrumento
municipal de planificacién territorial (PBOT) y un recuento sobre el avance de la revision y
evaluacion técnica inicial, para la actualizacion del PBOT realizada por los especialistas del
equipo técnico. Sélo en la reunién con la categoria de actores denominada Diplomaticos y
Consulares, se cambi6 la contextualizacion técnica, por una contextualizacion del proceso

participativo desarrollado con las diferentes categorias de actores (Figura 1).

Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 1. Contextualizacion dirigida a las diferentes categorias de actores en las mesas
técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para la
actualizacion del PBOT de Leticia. A. Detalle de una de las exposiciones de los técnicos a
los actores, sobre la herramienta PBOT y el estado de avance de la revision y evaluacion
del PBOT. B. Detalle de la exposicion de los técnicos locales a los actores diplomaticos,
sobre el proceso de la estrategia de participacion desarrollada con las diferentes categorias
de actores.

Luego se facilitd el proceso de trabajo en grupos en las diferentes reuniones con las
categorias de actores, con el objetivo de Identificar, describir y localizar geograficamente,
en la medida de lo posible, las principales probleméaticas que les afectaban y definir sus

posibles causas y efectos (Figura 2).
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Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 2. Facilitacion del trabajo participativo hacia la identificacion de situaciones
problémicas y la construccion de diferentes insumos, en las mesas técnicas y teméticas de
este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion del PBOT de
Leticia. A. Detalle de los grupos de trabajo de la categoria de actores JAC y Veedurias,
enfocados en |l a producci-n de insumos tipo
participativo de las comunidades indigenas en su espacio propio, en este caso las
comunidades de la Asociacion AZCAITA, discuten las problematicas territoriales y
describen su ubicacion geogréfica, utilizando los mapas de la cabecera municipal y del

trapecio amazonico.

Finalmente se propicio la exposicion de los resultados obtenidos en los diferentes grupos
de trabajo propuestos en cada reunidén con las categorias de actores (Figura 3), para
consolidar los diferentes insumos trabajados, consistentes principalmente en: i. Matrices de
arboles de problemas; ii. Propuestas de diversas indoles y iii. Capitulo Indigena, para el
caso de las comunidades pertenecientes a las asociaciones AZCAITA y ACITAM.
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Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 3. Exposiciones de los resultados del trabajo participativo, obtenidos en los diferentes
grupos conformados en cada reunion, durante las mesas técnicas y tematicas de este
primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.
A. Detalle de la exposicion del arbol de problemas propuesto por uno de los grupos de
trabajo conformados durante la reuniébn de la categoria de actores ambientales y
territoriales. B. Detalle de la exposiciébn de una propuesta de movilidad y ciclo-rutas
realizada por un grupo de trabajo participativo durante la reunion con la categoria de actores

gremio s y turismo.

A continuacién se presentara un detalle de los insumos producidos en las reuniones y el
analisis de la distribuciéon de las problematicas contenidas en las diferentes matrices
propuestas durante el proceso.

4.1. Juntas de Accion Comunal y Veedurias

En esta categoria de actores se conformaron 4 equipos de trabajo en los que se facilito el
trabajo hacia la identificacion y descripcion de las 5 principales problematicas del municipio
de Leticia, usando los enfoques: social, ambiental, cultural y transfronterizo (Ver Tabla 4).

Entre las problematicas identificadas en uno de los grupos de trabajo, aparece una

relacionada con la deficiencia en la cobertura, calidad e infraestructura de la prestacion de
servicios basicos como acueducto, alcantarillado, recoleccion y disposicion de residuos
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solidos, claramente identificada desde el enfoque Social. Sin embargo su efecto principal

se define como la contaminacién del sistema hidrico local (Figura 4).

Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 4. Detalle de algunos de los insumos producidos mediante el trabajo participativo de
la categoria de actores Juntas de Accion Comunal y Veedurias, durante las mesas técnicas
y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion
del PBOT de Leticia. En la figura se puede apreciar a la derecha, la construccién de la matriz
arbol de problemas y a la izquierda la localizacion geografica de 163 vertimientos
contaminantes, en los sistemas hidricos locales, que la mayoria de los casos, sobrepasan

los limites nacionales.

Dicho sistema hidrico local, estd conformado por quebradas, lagos, humedales y rios
incluido el Amazonas, obviamente con una trascendencia del efecto mas alla de los limites
nacionales, como se muestra en el mapa de localizacion geografica de los principales
vertimientos contaminante de Leticia (Ver Figura 4). Este efecto mencionado, fue

claramente identificado desde los enfoques, ambiental y transfronterizo.

Finalmente el trabajo de la construccion de la matriz con las problematicas generales, fue
completado con las intervenciones de los grupos restantes y complementado en muchos
casos con problematicas especificas de alguno de los 18 barrios que estuvieron

representados en la mesa técnica y teméatica preparada para este grupo de actores.
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En total se identificaron 18 probleméticas gruesas y se realiz6 un histograma de
frecuencias, de acuerdo con las repeticiones de cada problematica en los grupos de trabajo.
Bajo este analisis, se encontré que las tres principales problematicas estan relacionadas
con: i. El saneamiento basico y los servicios publicos; ii. La contaminacion de las rondas

hidricas vy iii. La falta de aplicacién de los instrumentos normativos para resolver las

anteriores problematicas (Figura 5).
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Figura 5. Histograma de frecuencias de las principales problematicas identificadas mediante
el trabajo participativo de la categoria de actores Juntas de Accion Comunal y Veedurias,
durante las mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de

participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.

También se puede observar en la parte intermedia del histograma, las problematicas de: i.
Movilidad restringida, tanto para peatones como para vehiculos y automotores; ii. La salud
publica, relacionada principalmente con la baja calidad de los servicios publicos y la
contaminacion ambiental y iii. EIl aumento poblacional, que es un elemento de importancia
transversal, porque influye directamente en la cobertura de los servicios basicos, la
construccioén informal de vivienda y el aumento de la presion sobre los ecosistemas y la

calidad ambiental (Ver Figura 5).
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Finalmente, se programd una reunion para el 11 de febrero de 2019, en la que se
consolidara el arbol de problemas general para este grupo de actores, donde se incluiran

también las problematicas especificas identificadas en cada barrio del municipio de Leticia.

4.2. Institucionales Ambientales y Territoriales

En esta categoria de actores se conformaron 3 equipos de trabajo en los que se facilité el
trabajo hacia la identificacion y descripcion de las 5 principales problematicas del municipio
de Leticia, usando los enfoques: Biodiversidad y Conservacion, Social, Cultural, y

Transfronterizo (Ver Tabla 4).

Entre las probleméaticas identificadas en uno de los grupos de trabajo, aparecen unas
relacionadas con los servicios publicos y las rondas hidricas (Figura 6), lo que coincide con
los principales problemas identificados en la categoria de actores Juntas de accion Comunal

y Veedurias presentado anteriormente.

También puede observarse en el nivel inferior de la figura, la problemética relacionada con
otros tipos de contaminacion ambiental, relacionadas, con el ruido, la polucién y la
produccion de gases de invernadero por la gran cantidad de vehiculos automotores,

terrestres y fluviales.
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Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 6. Detalle de algunos de los insumos producidos mediante el trabajo participativo de
la categoria de actores Institucionales ambientales y territoriales, durante las mesas
técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para la
actualizacion del PBOT de Leticia. En la figura se puede apreciar, la construccion de la
matriz arbol de problemas con las tematicas: servicios publicos y rondas hidricas,

encabezando las situaciones indeseables.

Posteriormente el trabajo de la construccion de la matriz con las problematicas generales,
fue completado con las intervenciones de los grupos restantes, logrando la identificacién de
17 tematicas. Para el analisis de este resultado se realizé un histograma de frecuencias, de
acuerdo con las repeticiones de cada problematica en los grupos de trabajo.

Bajo este analisis, se encontrd que las tres principales problematicas estan relacionadas
con: i. El saneamiento basico y los servicios publicos; ii. La contaminacion de las rondas
hidricas y iii. La falta de aplicaciéon de los instrumentos normativos para resolver las
anteriores problematicas (Figura 7). Lo anterior coincide con el andlisis presentado para la
categoria de actores Juntas de accién Comunal y Veedurias.
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Figura 7. Histograma de frecuencias de las principales probleméticas identificadas mediante
el trabajo participativo de la categoria de actores Institucionales ambientales y Territoriales,
durante las mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de
participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.

Es de resaltar la aparicion de dos nuevas problematicas desde los enfoques cultural y
social, como lo son: La falta de inclusion en los programas sociales y la limitada
infraestructura de servicios para las comunidades indigenas. También vale la pena hacer
énfasis en la problemética: Microtrafico, drogadiccion e inseguridad, identificada a través

del enfoque social.

Finalmente, se programd una reunion para el 15 de febrero de 2019, en la que se
consolidara el arbol de problemas general para este grupo de actores del municipio de
Leticia.

4.3. Fuerzas Armadas y Militares

En esta categoria de actores se conformaron 2 equipos de trabajo en los que se facilit6 el

trabajo hacia la identificacion y descripcion de las 5 principales problematicas del municipio

de Leticia, usando los enfoques: Social, Seguridad y Transfronterizo (Ver Tabla 4).
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Entre las probleméaticas identificadas en los grupos de trabajo, aparecen unas nuevas
tematicas relacionadas con el manejo ambiental de las balsas de venta de combustibles y
la invasion de predios, tanto de las fuerzas militares, como del area limitrofe internacional
(Figura 8)

Figura 8. Insumos producidos mediante el trabajo participativo de la categoria de actores
Fuerzas Militares, durante las mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la
estrategia de participacién para la actualizacién del PBOT de Leticia. A. Detalle de la
construccion de la matriz arbol de problemas, donde se identifican las problematicas desde
las diferentes dependencias de las fuerzas militares con presencia en el Municipio. B.
Detalle del mapa de localizaciébn geografica de las principales probleméticas de las

diferentes dependencias de las Fuerzas militares.

También fue identificada otra problematica nueva que se relaciona con los conflictos de
convivencia ciudadana, por la falta de definicion de los posibles usos del suelo en las
categorias, urbano y rural del Municipio. Otras probleméticas identificadas coinciden con
algunas ya identificadas como el caso del aumento descontrolado del crecimiento
poblacional, la contaminacién de rondas hidricas y la deficiente infraestructura de la malla
vial que afecta la movilidad, principalmente para el acceso a la atencion de casos y

emergencias, principalmente en las comunidades indigenas y los barrios periféricos.
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Posteriormente se consolido el trabajo de la construccion de la matriz, en un histograma de
frecuencias, en el que se identificaron 13 probleméaticas generales, entre las que se
destacan la falta de cultura ciudadana, las dificultades para la movilidad y acceso a los
barrios, la invasion de predios de las fuerzas militares y resguardos indigenas y la falta de

definicion de los usos del suelo (Figura 9).
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Figura 9. Histograma de frecuencias de las principales probleméticas identificadas mediante
el trabajo participativo de la categoria de actores Institucionales ambientales y Territoriales,
durante las mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de

participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.

Finalmente, se programd una reunién para el 12 de febrero de 2019, el horario de la
mafiana, en la que se consolidara el arbol de problemas general para este grupo de actores,
donde se incluiran también las problematicas especificas identificadas en cada

dependencia de este grupo de actores.

4.4. Ciudadanos en calidad de Proteccion Especial

En esta categoria de actores se conformaron 4 equipos de trabajo en los que se facilit6 el
trabajo hacia la identificacion y descripcion de las 5 principales problematicas del municipio

de Leticia, usando los enfoques: Social, Cultural y Ambiental (Ver Tabla 4).
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Entre las probleméaticas identificadas en los grupos de trabajo, se repiten algunas tematicas
relacionadas con la deficiencia de la calidad de los servicios publicos, la contaminacion
ambiental y la inseguridad. También se destaca la complementacion de la problematica de
movilidad, con la mencidn de la necesaria implementacion de la ley 1618 de 2013, sobre la
adecuacion de la infraestructura para el desplazamiento de la poblacion en situacién de

discapacidad (Figura 10).

Figura 10. Detalle de algunos de los insumos producidos mediante el trabajo participativo
de la categoria de actores de Proteccion Especial, durante las mesas técnicas y tematicas
de este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacién del PBOT de
Leticia. En la figura se puede apreciar, la construccion de la matriz arbol de problemas con
las tematicas: servicios publicos, contaminacion ambiental e inseguridad, encabezando las
situaciones indeseables.

Posteriormente se consolidé el trabajo de la construccidén de la matriz, en un histograma de
frecuencias, en el que se identificaron 11 probleméaticas generales, entre las que se
destacan la falta de equipamiento de los espacios publicos y la escaza infraestructura para

la movilidad de peatones y otras personas en estado de discapacidad (Figura 11).
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Figura 11. Histograma de frecuencias de las principales problematicas identificadas
mediante el trabajo participativo de la categoria de actores de Proteccion Especial, durante
las mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion

para la actualizacion del PBOT de Leticia.

También aparecen elementos comunes a los otros andlisis como: la contaminacion
ambiental debida a la deficiencia en la prestacion de servicios béasicos y la falta de cultura
ciudadana y la falta de definicion del uso del suelo en las categorias urbana y rural del

municipio.

Para esta categoria de actores también se e programé una reunién para el 12 de febrero
de 2019, en el horario de la tarde, para consolidar el arbol de problemas general para este

grupo de actores.

4.5. Comunidades Indigenas

En esta categoria de actores se conformaron 2 equipos de trabajo, uno conformado por las

comunidades pertenecientes a la Asociacion AZCAITA y el otro por as pertenecientes a

ACITAM. En dichos grupos se facilito el trabajo en espacio propio, hacia la identificacion y

descripcion de las problematicas de las comunidades y los resguardos indigenas del
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municipio de Leticia, usando los enfoques: Cultural, Social, Biodiversidad y Conservacion,
Seguridad y Transfronterizo (Ver Tabla 4).

Hay que aclarar que aunque se describieron las problematicas y se localizaron
geograficamente la mayoria de ellas, las comunidades indigenas propusieron organizar sus
resultados en un compendio con toda la informacion relevante a las comunidades étnicas,
en un insumo denominado: Capitulo Indigena. Lo anterior con la finalidad de hacer visible

definitivamente, la representatividad de los pueblos indigenas del Municipio de Leticia.

Parte del trabajo se realiz6 con el grupo perteneciente a la Asociacion AZCAITA en una
Maloka tradicional del pueblo Bora, localizada en el km. 7 via Tarapaca y la otra parte del
trabajo, con el grupo de la Asociacion ACITAM, en la sede de accion comunal del barrio

Simon Bolivar (Figura 12).

Figura 12. Discusion de las problematicas y produccion deli nsumo parti ci pat.

|l nd2genad, con | a categorza de actores Comuni ¢
y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion

del PBOT de Leticia. A. Detalle de las exposiciones de las problematicas de las

comunidades de la asociacion AZCAITA, en la Maloka tradicional del pueblo Bora en el Km
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7 via a Tarapacd. B. Detalle de localizacién geogréafica de las principales problematicas de
las comunidades de la asociacion ACITAM.

Aunque se hizo la aclaracion que las comunidades indigenas no se interesaron en articular
el arbol de problemas como insumo principal del trabajo participativo, Se identificaron
algunas de las probleméticas mas importantes de este grupo de actores. Entre estas
problematicas se destacan: i. La invasion de los territorios de los resguardos por agentes
externos a las comunidades indigenas; ii. EI encerramiento de las comunidades cercanas
al casco urbano de Leticia, como es el caso del Castafial, San Sebastian y San Miguel entre
otros; iii. La falta de cobertura de los servicios basicos en las comunidades; iv. El turismo
masivo y otros emprendimientos econdmicos que se lucran usando el nombre de las
comunidades indigenas para promocionarse y v. la falta de oportunidades para articular la

produccion indigena, a la cadena econdémica del Municipio.

Para esta categoria de actores también se e programé una reunién para el 13 de febrero
de 2019, en la que se consolidara la tabla de contenido general del insumo capitulo

indigena.

4.6. Gremios y Turismo

En esta categoria de actores se conformaron 6 equipos de trabajo en los que se facilité el
trabajo hacia la identificacion y descripcion de las principales problematicas del municipio
de Leticia, que afectan las actividades econdmicas y el turismo. Para este trabajo
participativo, se utilizaron los enfoques: econdmico, social, cultural, biodiversidad y

conservacion y transfronterizo (Ver Tabla 4).

Entre las probleméaticas identificadas en los grupos de trabajo, aparecen algunas
especificas para el sector econémico del turismo, que en la actualidad es uno de los
sectores econdémicos mas dinamicos y su crecimiento en lugar de reducir las utilidades de
los demas sectores, las favorece porque aumenta la demanda por el incremento en el arribo

de turistas a la ciudad y el resto del area municipal.
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Algunas de estas problematicas especificas con el turismo tienen que ver con: i. Falta de
infraestructura adecuada en el malecén con puentes y pasarelas para el funcionamiento del
puerto fluvial de pasajeros; ii. Competencia desleal y el aumento de operaciones turisticas
por informales; iii. Hacinamiento, contaminacion ambiental y falta de protocolos de
seguridad de las balsas; iv. Contaminacion ambiental en ecosistemas acuéticos y terrestres
producida por el turismo masivo, informal y sin control y v. Falta de protocolos de control
para embarcaciones peruanas Yy brasileras. También se repiten algunas tematicas
relacionadas con: i. Deficiencia de la calidad de los servicios publicos, como soporte para
las operaciones turisticas y la creciente llegada de visitantes; ii. Contaminacion ambiental;
iii. Inseguridad; Falta de aplicacion de los mecanismos de control y iv. Falta de
adecuaciones para la movilidad en el espacio publico, que ademas es invadido y mal

utilizado (Figura 13).

Figura 13. Detalle de algunos de los insumos producidos mediante el trabajo participativo
de la categoria de actores Gremios y Turismo, durante las mesas técnicas y tematicas de
este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion del PBOT de
Leticia. A. Detalle de la matriz producida en uno de los grupos de trabajo, en la que se
estructural los problemas, las causas, los efectos y se plantean propuestas de solucion. B.
Detalles de otra matriz en la que se plantea la vision de la situacion actual en el centro y las
problematicas en los extremos derecho e izquierdo.
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Algunas de las propuestas planteadas se relacionan con: i. Implementacion de ciclo-rutas
no solo para los turistas sino también para el bienestar de los ciudadanos locales; ii.
Adecuacion del malecon con puerto de pasajeros, puentes y pasarelas; iii. Implementacion
de senderos ambientales con cobertura vegetal para el bienestar del turista y el ciudadano
local; iv. Realizaciéon de estudios de capacidad de carga y acogida de turistas, para controlar
el turismo masivo e informal y v. Crear oportunidades para la vinculacion de la poblacién de
la isla de la fantasia en la actividad turistica y aprovechamiento de su riqueza faunistica en

especial de aves para integrarla al circuito de operaciones turisticas.

Posteriormente se consolidé el trabajo de la construccion de la matriz, en un histograma de
frecuencias, en el que se identificaron 14 problematicas generales, entre las que se
destacan: i. Falta de equipamiento de los espacios publicos para la movilidad y el bienestar;
ii. Aumento poblacional; iii. Contaminacion ambiental; iv. Mala calidad y baja cobertura de
los servicios publicos y el saneamiento basico y v. Poca aplicacién de los instrumentos
normativos y las disposiciones ambientales (Figura 14). Todas las problematicas anteriores,
coinciden con muchos de los resultados obtenidos en las mesas de trabajo con las

diferentes categorias de actores
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Figura 14. Histograma de frecuencias de las principales problematicas identificadas

mediante el trabajo participativo de la categoria de actores Gremios y Turismo, durante las
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mesas técnicas y tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para
la actualizacion del PBOT de Leticia.

Otras problematicas, que se destacan y que ya fueron mencionadas, tienen que ver con: i.
Falta de infraestructura y equipamientos para la movilidad de todos los ciudadanos incluida
la poblacién en estado de discapacidad y los turistas; ii. Contaminacion de rondas hidricas
y iii. Falta de inclusion de las comunidades indigenas y de la isla de la fantasia en las

operaciones turisticas.

Para terminar y consolidar este trabajo participativo por categorias de actores, se programo

una reunioén para el 14 de febrero de 2019.

4.7. Diplomaticos y Consulares

Como se comentd anteriormente cuando se definid la metodologia general utilizada en la
mesa técnica y temética, con esta categoria de actores, se hizo una variante, consistente
en la exposicién de los resultados obtenidos en las diferentes reuniones, para provocar una
discusion mas directa sobre las problematicas identificadas previamente. Ademas tuvimos
la posibilidad del acompafiamiento del secretario de medio ambiente de la alcaldia y Juan
Carlos Bernal un Técnico ambiental de Corpoamazonia, lo que enriquecié mas aun, las

conversaciones, explicaciones y discusiones.

Después de las exposiciones de nuestro equipo técnico, se abrié un conversatorio tipo mesa
redonda en el que se expusieron y debatieron tanto algunas de las problematicas
identificadas previamente, como otras identificadas por los invitados a esta mesa técnica y

tematica.

Uno de los participantes mas activos en la identificacion, discusion y explicacién de las
diferentes problematicas fue el cénsul colombiano German Grisales, que mostré gran
dominio, elocuencia y profesionalismo en sus intervenciones. Por su parte, en

representacion de nuestro equipo técnico el arquitecto Jorge Angel, estuvo atento para
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aportar todas las aclaraciones sobre las categorias de clasificacion del suelo y los diferentes

usos permitidos dentro de estas categorias (Figura 15)

Figura 15. Identificacion, explicacion y discusion de las problematicas, con la categoria de
actores Diploméaticos y consulares, durante las mesas técnicas y tematicas de este primer
momento de la estrategia de participacion para la actualizaciéon del PBOT de Leticia. A.
Detalle de una de las intervenciones del Cénsul Germéan Grisales, para identificar o explicar
alguna tematica importante. B. Detalle de una de las intervenciones del Arquitecto Jorge
Angel, para explicar las tematicas relacionadas con la planeacion y el ordenamiento

territorial.

Entre las principales problematicas planteadas se encuentran: i. Los asentamientos
humanos en el eje fronterizo Tabatinga-Apaporis, que segun nuestro consul deben ser
mirados con lupa por la confluencia de asentamientos urbanos y resguardos indigenas en
el lado colombiano y asentamientos rurales en el lado brasilero; ii. Falta de informacion y
marco juridico para la construccion de un parque corredor fronterizo, para la conservacion
ambiental y el bienestar social; iii. El incremento poblacional por la falta de control al acceso
y por migracion der victimas que se asientan informalmente en el territorio trifronterizo,
sobrepasando la capacidad de carga de los fragiles ecosistemas de la Amazonia y iv.
Dificultades para establecer tratados de cooperacion o proyectos transfronterizos en la
triple-frontera, debido a engorrosos tramites burocraticos en las cancillerias.
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También fueron planteadas otras teméaticas generales y especificas durante esta mesa
técnica y tematica, relacionadas principalmente con: i. La necesidad de armonizar las
practicas, los planes y las politicas de la triple frontera, para sumar esfuerzos en
conservacion, manejo ambiental, saneamiento basico, ordenamiento territorial, bienestar
social, territorio y movilidad indigena, transporte y movilidad ciudadana y seguridad
ciudadana; ii. Apelar a organismos como la OTCA, CAF y Agencia Brasilera de cooperacion
y/o mecanismos legales como la ley de fronteras, para el manejo y financiacion de las
propuestas, proyectos o programas transfronterizos; iii. Utilizacion de la figura de proteccion
de los acuerdo RAMSAR, para rios, quebradas y humedales amenazados como: Pichuna,
Urumutd, San Antonio, Simén Bolivar y Yahuarcaca entre otros; iv. Establecimiento de
comisiones nacionales de vecindad para temas como: comunidades indigenas urbanas y
rurales, juntas de accion comunal, manejo ambiental, bienestar social y seguridad entre
otras; v. Ampliacion y mejora de la infraestructura vial para la interconexién con la zona de
desarrollo tecnolégico e industrial a la altura del 18, que contaria con puerto fluvial sobre el
rio Amazonas, en jurisdiccion de la comunidad de Nazaret, vi. Establecimiento vy
equipamiento de parques y zonas del espacio para el bienestar social sin olvidar la
poblacion en situacion de discapacidad y las comunidades indigenas y vii. Establecimiento
de zonas de produccion de alimentos y comercializacion de alimentos, que fortalezcan la

economia local de la poblacion rural y las comunidades indigenas.

4.8. Algunas Reflexiones

Después de un trabajo participativo desde el 20 de noviembre al 14 de diciembre de 2019,
las mesas técnicas y tematicas, arrojan cifras alentadoras para un proceso de participacion
social en el Municipio de Leticia. En el imaginario de los actores se aloja fuertemente la idea

de que las administraciones locales no se interesan por el sentir de los ciudadanos y solo
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dirigen sus planes de gobierno y programas sociales para favorecer sus propios intereses
y los de las poderes econdémicos locales.

La facilitacion técnica y metodoldgica de esta estrategia de participacion, busco
permanentemente de romper con este imaginario y transmitir permanentemente, la
importancia del trabajo auto-organizativo y los mandatos constitucionales sobre la
participacion social en los procesos de planeacién administrativa y en la definicién de las

condiciones para el mejoramiento de sus propias condiciones de vida.

Es por esto que en todas las reuniones efectivas realizadas con las 8 categorias de actores,
se consiguiod la “participacion 315 personas lo que demuestra la credibilidad en el proceso.
Ademas las 80 horas de trabajo participativo y auto-organizativo confirman el respaldo y la
seriedad de los actores, con el proceso de la estrategia de participacion para la
actualizacion del PBOT de Leticia.

Después de presentar los principales resultados particulares en cada categoria de actor, se
plantea continuar con el ejercicio de analisis de los resultados de las probleméticas, usando
un histograma de frecuencias para tener una referencia de cuales son las tematicas que
mas fueron identificadas durante todo este primer momento de mesas técnicas y tematicas

por grupo de actor.
De acuerdo con este andlisis, entre los diferentes grupos de actores se identificaron 24

problematicas diferentes y se priorizaron de acuerdo con el porcentaje de repeticion, en las

diferentes mesas técnicas y tematicas (Figura 16).
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Problematicas Generales

Figura 16. Principales problematicas identificadas y descritas por los grupos de actores y
priorizacion de acuerdo con el porcentaje de repeticion en las diferentes mesas técnicas y
tematicas de este primer momento de la estrategia de participacion para la actualizacion
del PBOT de Leticia.

De acuerdo con la figura, las situaciones problémicas que mas se repitieron en las
discusiones de las mesas técnicas y tematicas, se relacionan con los temas de: Espacios
publicos y equipamientos para el bienestar social (12.5 %), Saneamiento basico y servicios
publicos (9,6%), Falta de control de los instrumentos normativos (8,3%) y Movilidad tanto
de vehiculos como de peatones incluidos principalmente, personas en situacién de
discapacidad (7,9%). También se destacaron problematicas transversales como: falta de
claridad en la definicion de las categorias del suelo y de sus usos (5,8%), contaminacion de

rondas hidricas (5,4%) y Contaminacion ambiental en general (4,6%).

Otras situaciones problema identificadas, tienen que ver con el escaso desarrollo turistico
(3,8%), el microtrafico, la drogadiccion y la inseguridad (3,8%), la invasion de predios como
resguardos indigenas y zonas militares (2,1%) y los problemas transfronterizos (1.3%).
Todos estos andlisis seran complementados con los resultados de la consolidaciéon de las
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matrices, arbol de problemas y definicién del contenido de capitulo indigena, programada

para la semana del 15 de febrero.

Esta consolidacion es una importante actividad de la ruta metodologica de la estrategia,
porque es el tltimo momento participativo pre-Foro Final, programado para el 21 de febrero
del 2019., como ultimo momento de la estrategia de participacion de acuerdo con las
recomendaciones de la coordinacion general de MC Ingenieria y de la Secretaria de

Planeacion de la Alcaldia de Leticia

Por otro lado muchos elementos identificados, expuestos y discutidos en este proceso
participativo, son relevantes y deben ser tenidos en cuenta no solo dentro del documento
diagndstico que es un insumo importante de la actualizacion de | PBOT de Leticia, sino
también, como lineamientos para el trabajo técnico del ordenamiento territorial del Municipio

de Leticia.

Muy bien ya fue expresado por el arquitecto Jorge Angel del equipo de la coordinacion
general del Consorcio MC Ingenieria, durante una intervencién en la mesa técnica y
tematica con los actores diplomaticos, que la mirada del Consorcio en el trabajo técnico en
la actualizacion del instrumento PBOT, debe ser trans-disciplinaria debido a los desafios
gue imponen las particularidades que tiene el municipio de Leticia, que no se encuentran

en ningan otro municipio del pais.

Después de este planteamiento complementd que solo como ejemplo de las
particularidades, es que la Amazonia colombiana, region en la que se inscribe el Municipio,
fue declarada recientemente en nuestro pais, como sujeto con derecho titular de proteccion.

Ante este hecho sugirié una planeacion prospectiva, antes que una planeacion correctiva.

Entonces sobre el eje de una planeacidén prospectiva, se debe tener en cuenta en el
ordenamiento territorial en general y especificamente para la actualizacion del PBOT de
Leticia , se debe tener en cuenta que los determinantes ambientales son los que definen la
conservacion de las rondas hidricas y los demas ecosistemas amazonicos y que para el

caso de la nueva infraestructura del aeropuerto internacional de Leticia. Alfredo Vasquez
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Cobo, los determinantes de la aeronautica civil son los que definen el tipo de uso de suelo
gue se puede hacer en el cono de aproximacion del aeropuerto y en sus alrededores, pero

sin injerencia en los ecosistemas, solo en otras obras de infraestructura civil e industrial.

Por el momento estos son los elementos més destacados para describir las actividades y
los resultados obtenidos en este primer momento de la Estrategia de Participacion

Ciudadana para el procesos de actualizacion del PBOT de Leticia.

5. Resultados del Segundo Momento: Pre-Foro de consolidacion por Grupos de Actores

Para la articulacion del cronograma del segundo momento de la estrategia participativa o
Pre-Foro, para la consolidacion de los resultados obtenidos en las Mesas Técnicas y
Tematicas por categorias de actores, se contactd directamente a los representantes de
cada categoria de actores por redes sociales, email o telefénicamente, como previamente
se habia convenido durante las reuniones del primer momento de esta estrategia de

participacion ciudadana.

Después de ser contactados se acordo la realizacién del Pre-Foro de consolidacion para la
semana del 11 al 15 de febrero y se tuvo una participaciébn mayoritaria en todas las
reuniones, menos en la categoria de actores Proteccion Especial, donde solo participaron

dos (2) de los cinco (5) representantes (Tabla 5).

Tabla 5. Cronograma de reuniones del Pre-Foro para la consolidacion de resultados por
categorias de actores, del segundo momento de la estrategia de participacion ciudadana
para la actualizacién del PBOT de Leticia, en términos de fecha, horario, intensidad horaria,

# asistentes, y observaciones generales.
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FECHA

HORARIO

INTENSIDAD

CATEGORIA DE ACTORES

# INVITADOS|

# ASISTENTE]

5

INSUMO CONSOLIDADO

11-feb-19

pmM-1:00 pm; 3:00 pm

7 horas

JAC Y Veedurias

Arbol de Problemas

12-feb-19

9:00 am-1:00 pm

4 horas

Proteccién Especial

Arbol de Problemas

12-feb-19

3:00-6:00 pm

3 horas

Fuerza Publica

Arbol de Problemas

13-feb-19

rmM-1:00 pm; 3:00 pm

7 horas

Comunidades Indigenas

Capitulo Indigena

14-feb-19

rmM-1:00 pm; 3:00 pm

7 horas

Gremios y Turismo

Arbol de Problemas

15-feb-19

9:00 am-1:00 pm

4 horas

Institucionales y Autoridades Ambientale:

Arbol de Problemas

TOTAL

6 Reuniones

32 horas

5

42

Con éstos representantes de las categorias de actores se desarrollaron 6 reuniones a las

gue asistieron 30 personas, con las cuales se facilitdé un trabajo participativo durante 32

horas en total ( Ver Tabla 3), para la consolidacion de los insumos producidos durante el

primer momento de las Mesas Técnicas y Tematicas.

En términos generales la metodologia usada para la facilitacion del proceso participativo de

las reuniones, consistié en la revision de todo el material producido en los grupos de trabajo

de cada categoria de actores, para consolidar un Unico insumo por categoria. Dichas

consolidaciones serian la base de las exposiciones al publico en general, durante el tercer

momento de la estrategia de participacion ciudadana o Foro de Consolidacion.

A continuacién se presentara un detalle de las reuniones con los representantes de cada

categoria de actor y los insumos durante el proceso.

5.1. Juntas de Accién Comunal y Veedurias

En esta reunidn participaron 5 de los 7 representantes y con ellos se facilité el proceso de

consolidacion del arbol de problemas, revisando todo el material producido en el primer

momento de las Mesas Técnicas y Tematicas de la estrategia de participacion ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia (Figura 17).

109



Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 17. Detalle de la reunion trabajo participativo con los representantes de la categoria
de actores Juntas de Accion Comunal y Veedurias, durante el Pre-Foro del segundo

momento de la estrategia de participacion para la actualizacién del PBOT de Leticia.

El resultado de esta consolidacion, fue la redaccion de una lista de 18 problematicas
generales, que conforman el tronco del insumo arbol de problemas, de acuerdo con los

enfoques de esta categoria de actores (Tabla 6).

Tabla 6. Problematicas generales consolidadas por la categoria de actores JAC y Veedurias
durante las reuniones del Pre-Foro, del segundo momento de la estrategia de participacion

ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia.

1. Saneamiento béasico y servicios publicos: Falta PTAR, PTAP y una revision técnica del
plan maestro de acueducto y alcantarillado, con las recomendaciones para su adecuacion.
2. Contaminacién de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una
repercusion directa a la salud publica y la de los ecosistemas.

3. Contaminacion ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de
gases y particulas en el aire, produccion de ruidoy abusodeelement os fino ar ¢

que alteran la estética del paisaje amazonico municipal.
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4. Poca aplicacion, falta de gobernanza e incumplimiento de los instrumentos normativos y
de control, ademas de abandono administrativo y falta de acompafiamiento técnico en
términos de: Determinantes ambientales, Manejo de residuos solidos y liquidos, Gestion del
riesgo, Transporte fluvial y Construccion de infraestructura, vivienda y alojamientos
turisticos.

5. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el
uso del suelo permitido en cada una de ellas.

6. No hay adecuacion del espacio publico con equipamientos para el bienestar social y el
30% de arborizacion como lo indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la
movilidad de peatones y poblacion en condicion de discapacidad, como lo manda la Ley
1618 de 2013

7. Falta de implementacion de programas de bienestar social para las comunidades de los
barrios vulnerables y las comunidades indigenas.

8. Falta de implementacion de programas de construccion y mejoramiento de viviendas de
acuerdo con las condiciones socio-culturales y ambientales del municipio y la region
Amazonica.

9. No hay adecuacion de la infraestructura vial para la movilidad y el acceso a los barrios
por parte de los ciudadanos, el control de la seguridad por la fuerza publica y la atencion de
emergencias.

10. Falta de un sistema de y transporte publico, legal y con cobertura de toda el area
municipal.

11. Aumento poblacional por migracion descontrolada de victimas del conflicto nacional y
otros migrantes ilegales que se asientan en el territorio trifronterizo.

12. Aumento de la inseguridad, el microtréfico, la drogadiccién y el deterioro social por falta
de oportunidades y desempleo principalmente.

13. Invasion de predios privados, espacio publico y resguardos indigenas.

14. Falta de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores, sentido de
pertenencia, sentido comun, cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica.

15. Falta de infraestructura y equipamientos para las sedes de las JAC.

16. Escaza vinculacion de los actores sociales como jovenes, poblacién en condicion de
discapacidad y comunidades indigenas en el sistema economico local y falta de apoyo a

los emprendimientos en esta actividad.
111



17. Legalizacion y determinacion del area territorial y los limites de los barrios (poligonos)
18. Falta de calidad y cobertura en el servicio de comunicacion y tecnologias TICS para la

educacion y el desarrollo municipal.

Para esta categoria de actores, la consolidacion indica que el saneamiento basico, los
servicios publicos, la contaminacion de rondas hidricas y en general la contaminacion
ambiental ocupan los primeros niveles de interés.

5.2. Ciudadanos en calidad de Proteccion Especial

En esta reunion participaron 2 de los 5 representantes y con ellos se facilité el proceso de
consolidacion del arbol de problemas, revisando todo el material producido en el primer
momento de las Mesas Técnicas y Tematicas de la estrategia de participacion ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia (Figura 18).

Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 18. Detalle de la reunion trabajo participativo con los representantes de la categoria
de actores Ciudadanos en Calidad de Proteccion Especial , durante el Pre-Foro del segundo

momento de la estrategia de participacion para la actualizacién del PBOT de Leticia.

El resultado de esta consolidacion, fue la redaccion de una lista de 10 problematicas
generales, que conforman el tronco del insumo arbol de problemas, de acuerdo con los

enfoques de esta categoria de actores (Tabla 7).
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Tabla 7. Problematicas generales consolidadas por la categoria de actores Ciudadanos en
Calidad de Proteccion Especial durante las reuniones del Pre-Foro, del segundo momento

de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia.

1. No hay adecuacién del espacio publico con adecuada sefializacion y equipamientos para el bienestar social y el 30% de
arborizacién como lo indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la movilidad de peatones y poblacién en

condicién de discapacidad, como lo manda la Ley 1618 de 2013

2. No hay adecuacion de la infraestructura vial para la movilidad y la accesibilidad a los barrios por parte de los ciudadanos,
los controles de seguridad por de la fuerza pablicay la atencién de emergencias.

3. Falta de programas de educacién y fomento sobre: principios, valores, sentido de pertenencia, sentido comun, cultura
ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica

4. Saneamiento bésico y servicios publicos: Falta PTAR, PTAP y una revision técnica del plan maestro de acueducto y

alcantarillado, con las recomendaciones para su adecuacion.

5. Poca aplicacion, falta de gobernanza e incumplimiento de los instrumentos normativos y de control, ademés de abandono
administrativo y falta de acompafiamiento técnico en términos de: Determinantes ambientales, Manejo de residuos soélidos y

liquidos, Gestion del riesgo, Transporte fluvial y Construccion de infraestructura, vivienda y alojamientos turisticos.

6. Aumento de la inseguridad, el microtréfico, la drogadiccion y el deterioro social por falta de oportunidades y desempleo
principalmente

7. Contaminacién de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una repercusion directa a la salud publicay
la de los ecosistemas.

8. Contaminaci6on ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de gases y particulas en el aire,

producci-n de ruido y abuso de el ementos fAno arquitect-nicos

9. Faltade implementacion de programas de construccion y mejoramiento de viviendas de acuerdo con las condiciones socio-

culturales y ambientales del municipio y la regién Amazoénica.

10 No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el uso del suelo permitido en cada una
de ellas.

En esta consolidacion se puede resaltar que las principales preocupaciones de esta
categoria de actores tiene que ver con la movilidad y la accesibilidad, tanto en el espacio
publico, como en los barrios, ademas de fomento de programas educativos sobre:
principios, valores, sentido de pertenencia, sentido comun, cultura ciudadana, cultura

ambiental y cultura turistica.

5.3. Fuerzas Armadas y Militares
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En esta reunion participaron 4 de los 5 representantes y con ellos se facilitd el proceso de
consolidacion del arbol de problemas, revisando todo el material producido en el primer
momento de las Mesas Técnicas y Tematicas de la estrategia de participacion ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia (Figura 19).

Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 19. Detalle de la reunion trabajo participativo con los representantes de la categoria
de actores Fuerza Publica, durante el Pre-Foro del segundo momento de la estrategia de

participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.

El resultado de esta consolidacion, fue la redaccion de una lista de 13 problematicas
generales, que conforman el tronco del insumo arbol de problemas, de acuerdo con los

enfoques de esta categoria de actores (Tabla 8).

Tabla 8. Problematicas generales consolidadas por la categoria de actores Ciudadanos en
Calidad de Proteccion Especial durante las reuniones del Pre-Foro, del segundo momento

de la estrategia de participacién ciudadana para la actualizacién del PBOT de Leticia.

1. Dificultad para garantizar la seguridad y soberania en la linea fronteriza con Brasil, debido a las dificultades de

accesibilidad, infraestructura y falta de tecnologias.

2. No hay adecuacién de lainfraestructuravial paralamovilidad y el acceso alos barrios por parte de los ciudadanos,

el control de la seguridad por la fuerza publica y la atencion de emergencias.
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3. Falta de programas de educacién y fomento sobre: principios, valores, sentido de pertenencia, sentido comun,

cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica.

4. Adecuacion de la infraestructura del muelle de carga en el marco juridico del transporte fluvial para mejorar la
movilidad, la seguridad, el transporte y para la utilizacién del rio Amazonas como el eje articulador del desarrollo

comercial del Municipio.

5. Invasion de predios privados, espacio publico y resguardos indigenas.

6. Falta de definicion y adecuaciéon de un sitio con las condiciones idéneas para la utilizacién del sistema fluvial de
balsas de acuerdo con su finalidad ya sea: carga, bodegaje, almacenamiento y venta de combustible, vivienda y

comercio.

7. Contaminacién de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una repercusién directa a la salud

publicay la de los ecosistemas.

8. Contaminacion ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de gases y particulas en el
aire, producci-n de ruido y abuso de el ementos fino arqui
municipal.

9. Falta de procesos de formacion de talento humano para aumentar las oportunidades laborales, disminuir el
desempleo y evitar el deterioro social.

10. Aumento de la inseguridad, el microtréfico, la drogadiccién y el deterioro social por falta de oportunidades y

desempleo principalmente.

11. Poca aplicacion, falta de gobernanza e incumplimiento de los instrumentos normativos y de control, ademas de
abandono administrativo y falta de acompafiamiento técnico en términos de: Determinantes ambientales, Manejo de
residuos sdlidos y liquidos, Gestidon del riesgo, Transporte fluvial y Construccion de infraestructura, vivienda y
alojamientos turisticos.

12. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el uso del suelo permitido
en cada unade ellas

13. No hay adecuacién del espacio publico con equipamientos para el bienestar social y el 30% de arborizacion como
lo indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la movilidad de peatones y poblacion en condicién de
discapacidad, como lo manda la Ley 1618 de 2013.

Para esta categoria de actores, las principales preocupaciones tienen que ver con la
movilidad y la accesibilidad, pero sobre el enfoque de garantizar la seguridad y la atencion

de emergencias en las lineas fronterizas y en los barrios.

5.4. Comunidades Indigenas

En esta reunién participaron 8 de los 8 representantes y con ellos se facilité el proceso de
consolidacion del insumo denominado Capitulo Indigena, de acuerdo con los mandatos

establecidos durante las reuniones de organizacion propia, facilitadas en el primer momento
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de las Mesas Técnicas y Teméticas de la estrategia de participacion ciudadana, para la

actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia (Figura 20).

Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 20. Detalle de la reunion trabajo participativo con los representantes de la categoria
de actores Comunidades Indigenas, durante el Pre-Foro del segundo momento de la

estrategia de participacion para la actualizacion del PBOT de Leticia.
El resultado de esta consolidacion, fue la definicion de la tabla de contenido “para el capitulo

indigenay la definicion de los responsables de recopilar la informacion disponible para nutrir

el documento (Figura 21).
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TABLA DE CONTENIDO PRELIMINAR
1. Antecedentes
sHistoria antigua Tikuna (Sra. Ruth, Betty, Abel Santos)
sHistoria de la llegada de gente de centro (Gilberto Lépez — Xingu-
Carretera),
sHistoria de las organizaciones indigenas = ACITAM = AZCAITA,
CAPIUL; TINA; CITACOY y San Sebastian

2, Situacion actual

sQlimenson paliicao institucional

= Zobierno Fropio

= AL OCI BLIONES

sDimension fisico espacial

= Territono Indigena |/ Resolucionss

- Mapas

«Dimensién ambiental

-\isidn propia/Calendarios Ecolégicos
sDimension socio-cultural

-Pueblos que habitan el temritorio

- Servicios pablicos, salud, educacidén y censos
«Dimension econdmice — productiva

-Chagra, artesanias, turismo, acuerdos de pesca e infraestructura

3. PropuestasiMandatos
4. Reflexiones finales/conclusiones
5. Referencias bibliograficas y de la cultura oral

Figura 21. Detalle de la Tabla de contenido del insumo participativo, Capitulo Indigena

consolidado, durante el Pre-Foro del segundo momento de la estrategia de participacion

para la actualizacién del PBOT de Leticia.

La demanda de la construccion del Capitulo indigena tiene que ver con la preocupacion que

siente esta categoria de actores, con la falta de compromiso de antiguas administraciones

con la visibilidad e importancia de la cultura de los pueblos indigenas, en los documentos

oficiales sobre el territorio del Municipio.

5.5. Gremios y Turismo

En esta reunion participaron 8 de los 12 representantes y con ellos se facilitd el proceso de

consolidacion del arbol de problemas, revisando todo el material producido en el primer

momento de las Mesas Técnicas y Tematicas de la estrategia de participacién ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia (Figura 22).
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Fotografia: Diego Fernando Builes Puertas

Figura 22. Detalle de la reunion trabajo participativo con los representantes de la categoria
de actores Gremios y Turismo, durante el Pre-Foro del segundo momento de la estrategia

de participacion para la actualizacién del PBOT de Leticia.

El resultado de esta consolidacion, fue la redaccion de una lista de 18 problematicas
generales, que conforman el tronco del insumo arbol de problemas, de acuerdo con los

enfoques de esta categoria de actores (Tabla 8).

Tabla 8. Problematicas generales consolidadas por la categoria de actores Ciudadanos en
Calidad de Proteccion Especial durante las reuniones del Pre-Foro, del segundo momento

de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacién del PBOT de Leticia.

1. Control y recuperacion de la invasion del espacio publico

2. No hay adecuacion del espacio publico con equipamientos para el bienestar social y el 30% de arborizacién como lo
indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la movilidad de peatones y poblacién en condicién de

discapacidad, como lo manda la Ley 1618 de 2013

3. Falta de programas de educaciéon y fomento sobre: principios, valores, sentido de pertenencia, sentido comun,

cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica

4. Aumento poblacional por migracién descontrolada de victimas del conflicto nacional y otros migrantes ilegales que

se asientan en el territorio trifronterizo.

5. Escaza vinculacion de los actores sociales como jovenes, poblacién en condicion de discapacidad y comunidades

indigenas en el sistema econémico local y falta de apoyo a los emprendimientos en esta actividad.

6. Contaminacién de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una repercusion directa a la salud

publicay la de los ecosistemas.
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7. Contaminaciéon ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de gases y particulas en el aire,
producci-n de ruido y abuso de elementos fino arquitect -

municipal.

8. Carencia de un muelle fluvial para pasajeros, con equipamientos y adecuacién del entorno para la utilizacién del rio

Amazonas como el eje articulador del desarrollo turistico, y el transporte de pasajeros.

9. Necesidad de adecuacidn de la infraestructura del muelle de carga en el marco juridico del transporte fluvial para
mejorar la movilidad, la seguridad, el transporte durante todo el afio y para la utilizacién del rio Amazonas como el eje

articulador del desarrollo comercial del Municipio,

10. Saneamiento bésico y servicios publicos: Falta PTAR, PTAP y una revision técnica del plan maestro de acueducto

y alcantarillado, con las recomendaciones para su adecuacion.

11. Poca aplicacion, falta de gobernanza e incumplimiento de los instrumentos normativos y de control, ademas de
abandono administrativo y falta de acompafiamiento técnico en términos de: Determinantes ambientales, Manejo de
residuos sélidos y liquidos, Gestion del riesgo, Transporte fluvial y Construccion de infraestructura, vivienda y

alojamientos turisticos.

12. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo urbana y rural, ni sobre el uso del suelo permitido en

cada unade ellas.

13. No hay adecuacién de lainfraestructura vial parala movilidad y el acceso a los barrios por parte de los ciudadanos,

el control de la seguridad por la fuerza publicay la atencién de emergencias.

14. Falta de implementacién de programas de construccion y mejoramiento de viviendas de acuerdo con las

condiciones socio-culturales y ambientales del municipio y laregién Amazdénica, que permita darle un enfoque turistico.

15. Falta de un enfoque con criterios de sostenibilidad en la actividad turistica del Municipio.

16. Hay demasiadas empresas turisticas informales que le quitan credibilidad a la actividad y ponen en riesgo la

seguridad de los turistas.

17. Falta de estudios sobre capacidad de carga/ acogida turistica para evitar el turismo masivo, invasivo y sin control,

que afectan los ecosistemas

18. No se cuenta con fuentes de produccion de energia eléctrica alternativas que reduzcan costos de operacion,

contaminacion ambiental y altos costos tarifas a usuarios

Para esta categoria de actores, las principales preocupaciones tienen que ver con la
recuperacion del espacio publico, la adecuacion con espacios para el bienestar social, la
arborizacion y el ornato, ademas de la movilidad y la accesibilidad a estos servicios, pero
sobre el enfoque de garantizar las operaciones turisticas y poder mantener el prestigio del

destino tur2stico: AfAmazonas?o.
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5.6. Institucionales Ambientales y Territoriales

En esta reunion participaron 4de los 5 representantes y con ellos se facilito el proceso de

consolidacion del arbol de problemas, revisando todo el material producido en el primer

momento de las Mesas Técnicas y Tematicas de la estrategia de participacion ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio de Leticia.

El resultado de esta consolidacion, fue la redaccion de una lista de 15 problematicas

generales, que conforman el tronco del insumo arbol de problemas, de acuerdo con los

enfoques de ésta categoria de actores (Tabla 9).

Tabla 8. Problematicas generales consolidadas por la categoria de actores Ciudadanos en

Calidad de Proteccion Especial durante las reuniones del Pre-Foro, del segundo momento

de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacién del PBOT de Leticia.

1. Saneamiento basico y servicios publicos: Falta PTAR, PTAP y una revision técnica del plan
maestro de acueducto y alcantarillado, con las recomendaciones para su adecuacion.

2. Contaminacién de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una

repercusion directa a la salud publicay la de los ecosistemas.

3. Contaminacién ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de gases
y part2culas en el aire, producci-n de ruido

alteran la estética del paisaje amazénico municipal.

4. Poca aplicacién, falta de gobernanza e incumplimiento de los instrumentos normativos y de
control, ademés de abandono administrativo y falta de acompafiamiento técnico en términos
de: Determinantes ambientales, Manejo de residuos sdlidos y liquidos, Gestién del riesgo,

Transporte fluvial y Construccion de infraestructura, vivienda y alojamientos turisticos.

5. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el uso

del suelo permitido en cada una de ellas.

6. Aumento poblacional por migracion descontrolada de victimas del conflicto nacional y otros

migrantes ilegales que se asientan en el territorio trifronterizo.

7. No hay politicas claras paralareduccion, reciclaje y sustracciones de materias contaminante
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8. No hay adecuacién del espacio publico con equipamientos para el bienestar social y el 30%
de arborizacién como lo indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la movilidad

de peatones y poblacion en condicién de discapacidad, como lo manda la Ley 1618 de 2013

9. No hay adecuacién de la infraestructura vial para la movilidad y el acceso a los barrios por
parte de los ciudadanos, el control de la seguridad por la fuerza publica y la atencién de
emergencias.

10. Falta de implementacion de programas de bienestar social para las comunidades de los

barrios vulnerables y las comunidades indigenas.

11. Falta de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores, sentido de
pertenencia, sentido comun, cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica.

12. Falta de implementacion de programas de construccion y mejoramiento de viviendas de
acuerdo con las condiciones socio-culturales y ambientales del municipio y la region

Amazénica.

13. Aumento de lainseguridad, el microtréfico, ladrogadiccion y el deterioro social por falta de
oportunidades y desempleo principalmente.

14. Carencia de un muelle fluvial para pasajeros, con equipamientos y adecuacion del entorno
para la utilizacion del rio Amazonas como el eje articulador del desarrollo turistico, y el

transporte de pasajeros.

15. Necesidad de adecuacion de la infraestructura del muelle de carga en el marco juridico del
transporte fluvial para mejorar la movilidad, la seguridad, el transporte durante todo el afio y
para la utilizacion del rio Amazonas como el eje articulador del desarrollo comercial del

Municipio.

Vale la pena resaltar que en esta consolidacion, el saneamiento béasico, los servicios
publicos, la contaminacion de rondas hidricas y en general la contaminacion ambiental
ocupan los primeros niveles de interés, al igual que en la consolidacion de la categoria de

actores sociales, JAC y Veedurias.

5.7. Algunas reflexiones

En general en el segundo momento se realizaron 6 reuniones con una participacion
mayoritaria de todos los representantes de las categorias de actores, lo que ratifica la

credibilidad de la comunidad Leticiana y de los actores clave, en el proceso de la estrategia
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de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia. Ademas se sumaron
32 horas mas de trabajo participativo y auto-organizativo para la consolidacion de los

insumos acordados desde el inicio del proceso.

También es importante el acompafiamiento transversal del Consulado Colombiano en
Tabatinga, en cabeza del propio Coénsul, German Grisales. Este acompafamiento
institucional y desinteresado no solo mantuvo la credibilidad y legitimidad de la participacion
social, sino que también se constituyd en un valiosisimo asesor técnico en los enfoques,
transfronterizo, soberania nacional, limites internacionales, comunidades indigenas
urbanas y transfronterizas, usos tradicionales del suelo y los ecosistemas amazonicos,

entre otros enfoques.

En términos de las problematicas identificadas, la falta de calidad y cobertura de los
servicios publicos y el saneamiento basico, ocupan un importante lugar en las discusiones
del trabajo participativo dentro de las categorias de actores. Esto puede evidenciarse,
porque la misma problemética fue identificada desde diferentes enfoques como el: social,

ambiental, cultural y transfronterizo.

Otro aspecto que causa preocupacion es el tema de la contaminacién ambiental, con
énfasis en la identificacion de las rondas hidricas como puntos fragiles, bastante afectados
en la actualidad, pero con necesidad urgente de tomar medidas para la remediacion del
dafio actual y la declaracion de zonas importantes para la conservacién de los ecosistemas
y la biodiversidad, el bienestar social y la diversificacion de productos del destino turistico

amazonas.

Por otro lado, uno de los asuntos que causG mayor preocupacion dentro de las
problematicas fue la informacion acerca del uso de la tierra permitido dentro de las
categorias urbana y rural. Por ejemplo dentro del enfoque social da las JAC la importancia
en tener claridad sobre esos asuntos radicaba principalmente en torno a la definicién de
zonas de riesgo cercanas a los asentamientos humanos y al control de la proliferacion de
bares y otras razones comerciales, en los barrios, mientras que para la categoria de actores

fuerza publica radicaba en la claridad en la definicion de estos usos para poder aplicar el
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codigo de la policia y las acciones de seguridad policiales, militares o de atencion de

emergencias.

Finalmente a pesar de la ponderacion por valor de repeticion dentro de los grupos de
trabajo, todas las problematicas son relevantes y de ocurrencia en la actualidad, por lo que
no le quita importancia a ninguna de la problematicas identificadas, pero si puede definir su

magnitud o la prioridad para ser resuelta.

6. Resultados del Tercer Momento: Foro de Consolidacién con participacion de Grupos de

Actores, Representantes, Instituciones y Equipo Técnico.

6. 1. Generales

El Foro de Consolidacion General de los insumos participativos o tercer momento de la
estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia fue llevado
a cabo el 19 de febrero de 2019 en el Auditorio de la Biblioteca del Banco de la Republica,
de la ciudad de Leticia (Tabla 9).

Tabla 9. Detalles sobre el Foro de Consolidacion General de Insumos Participativos del
tercer momento de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacién del PBOT

de Leticia

INSUMO

i g
FECHA HORARIO INTENSIDAD CATEGORIA DE ACTORES | #INVITADOY # ASISTENTHS CONSOLIDADO

Arbol de Problemas
Todas las categorias y el pablico 200 147 an_eral del o
general Municipio de Leticia

ponderado

19-feb-19 9:00 am-12:00 pm; 2:00 pm-6:00 pm 7 horas

A este evento asistieron 147 personas, incluidos representantes de: instituciones como la
Administracion Municipal en cabeza del Alcalde y el Secretario de Planeacion, Secretaria
de Salud, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Turismo,
Secretaria de Asuntos Fronterizos, Departamento de Asuntos Etnicos, Consejo Municipal,
Consejo Territorial de Planeacién, Defensoria del Pueblo, Indeportes Amazonas, PNN,
ICBF, Veedurias, Contraloria, Gobernaciéon, Corpoamazonia, Consulado de Colombia,
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Fuerza Publica, SENA, Juntas de Accion Comunal, Comunidades Indigenas, Asociaciones

Indigenas, Gremios y Turismo, Fonturama y ONG's entre otras.

De acuerdo con el protocolo para este evento, se hicieron sonar los himnos se presentaron
los asistentes y el Alcalde, José Araujo, dio un pequefio discurso de bienvenida a los
asistentes y apertura del tercer momento de la estrategia de participacion social para la
actualizacion del PBOT de Leticia. Después del protocolo, la metodologia prevista para el
desarrollo del foro incluia una serie de exposiciones al publico asistente, relacionadas con
los avances técnicos del plan, los avances de la estrategia de participacion ciudadana, y los
avances en la consolidacion de los insumos por los representantes de cada categoria de

actores (Figura 23).

Figura 23. Secuencia de la exposiciones de acuerdo a la metodologia prevista para el Foro
de consolidacion General durante el tercer momento de la Estrategia de Participacion
Ciudadana, para la actualizacion del PBOT de Leticia. A. Detalle de la Exposicion del
Técnico Jorge Angel sobre los avances en la revision y Ajustes del PBOT de Leticia. B.
Detalle de la exposicion sobre el trabajo realizado en la Estrategia de Participacion Social.
C. Detalle de la Exposicion de la Sra Bety Souza, sobre la configuracion del territorio Tikuna

antes de la llegada de los europeos.

Los técnicos expusieron los elementos relevantes para explicar al publico asistente, cual
habia sido la informacion recopilada hasta el momento, como se habia analizado y como
este analisis se integraba al documento de evaluacion y seguimiento del PBOT. Ademas,

referenciaron los estudios complementarios a la actualizacion, como lo son el balance de
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estudios de riesgo y la implementacion de la Estrategia de Participacion Ciudadana (Figura
24).

Figura 24. Detalle de las tematicas centrales de las exposiciones de los técnicos del
Consorcio MC, en el Foro de consolidacion General durante el tercer momento de la

Estrategia de Participacion Ciudadana, para la actualizacion del PBOT de Leticia.

La exposicidn sobre la estrategia de participacion ciudadana, se fundamenté en presentar
al publico asistente algunas de las evidencias del trabajo de las diferentes categorias de
actores, para producir insumos técnicos adecuados para ayudar en el proceso de
actualizacion del PBOT de Leticia. Estos insumos fueron principalmente consistentes en
arboles de problemas y propuestas por categorias de actores y el insumo capitulo indigena,

producido por la categoria de actores, comunidades indigenas.

En las exposiciones de los representantes de las categorias de actores se expusieron al
publico asistente los insumos producidos durante el trabajo colectivo del primer y segundo
momento de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de
Leticia. Estos productos principalmente fueron consistentes en la construccion de arboles
de problemas de acuerdo con los enfoques particulares de cada categoria de actores, pero
ademas se obtuvieron propuestas que respondian a la necesidad de intentar solucionar la
problematicas identificadas y la produccion del capitulo indigena, que fue fundamental
porque sirvid para la contextualizacion histérica de la configuracién del territorio, en el

momento que aparecieron los espafoles en el siglo XVI (Figura 25).
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Figura 25. Detalle de la configuracion del territorio Tikuna, al momento de la llegada de los
conquistadores europeos en el siglo XVI. Segun los estudios del consejo de ancianos del
pueblo Tikuna del Trapecio Amazdnico, expuestos por la Sra. Ruth Ahuanari y Bety Souza
en el Foro de consolidacion General durante el tercer momento de la Estrategia de

Participacion Ciudadana, para la actualizacion del PBOT de Leticia.

6.2. Matriz de Probleméticas

Posterior a la contextualizacion historica sobre la configuracion del territorio, los
representantes de las categorias de actores expusieron al publico asistente, los resultados
del trabajo participativo para la consolidacion de los insumos por categorias de actores.
Luego, se facilitd una sesion interactiva con el publico asistente para consolidar la
redaccion, completar la consolidacién con otros temas no identificados en los momentos
previos de la estrategia y ponderar las problematicas, de acuerdo con su repeticion en los
diferentes momentos de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del
PBOT de Leticia (Tabla 10).

Tabla 10. Matriz General de las probleméticas identificadas y ponderadas durante los tres
momentos de la estrategia de participacién ciudadana para la actualizacion del PBOT de
Leticia.
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A L corresponde]| )
PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS POR LOS ACTORES K TOTAL ¢como para facilitar la solucios
2. Contaminacion de rondas hidricas (Rios, Quebradas, Humedales, Lagos), con una repercusion O s oes amiontos
directa a la salud pblica y la de los ecosistemas. SI Definicion exttn do lns tondas hidricas.
6n '
5. Contaminacion ambiental en términos de desechos y basura en el suelo, emisiones de gases Adecuada ubicacion del releno.
particulas en el aire, produccién de ruido y abuso de elementos A n@r q u i t e cque-akeraw la) NO oot oo qu'e gefyan P!
estética del paisaje amazénico municipal. ropactos
4 Poca n, Talta de B de fos ¥ del implementacion de 105 mstrumentos de Control
control, ademas de y falta de écnico en términos de: Urbano
Determinantes ambientales, Manejo de residuos sdlidos y lauidos, Gestion del riesgo, Transporte| S Mejoramiento de la capacidad tecnica de la
fluvial y C. de vivienda turisticos. Oficina de Planeacion
EI POT debe definir las normas sobre espacio
6. No hay adecuacion del espacio pablico con equipamientos para el bienestar social y el 30% de pablico y equipamientos, o
arborizacién como lo indican las normas urbanisticas, ni infraestructura para la movilidad de s et o o
peatones y poblacion en condicion de discapacidad, como lo manda la Ley 1618 de 2013,
Se va a inlcuir en el POT 0 PBOT un
comp de urbana.
El tema de control de seguridad no
9. No hay adecuacion de Ia infraestructura vial para la movilidad y la accesibilidad a los barrios por, es un tema de POT, sin embargo
parte de los ciudadanos, el control de la seguridad por la fuerza publica y la atencion de| si la formulacion del PBOT incluira un plan vial.  |el PBOT define acciones para
emergencias. facilitar el ingreso de todos los
actores a todo el territorio ocupado.
Saneamiento basico y servicios plblicos: Falta PTAR, PTAP y Una revision técnica y cludadanal Trazado de 1as redes de Senicios publicos
del plan maestro de y con y| si Definicion de cantidad de usuarios - Poblacion
de la calidad y cobertura en el senvicio.
Pero el POT si debe faciitar
opciones de localizacion de
que generen nuevas
12 Aumento de ia o i ¥ ol deterioro social por fata de "o fentes de empieo.
¥ Y s busca el fortalecimiento del
municipio, lo cual redundara en
todos los sectores, incluido el
social y econémico.
EL PBOT debe ncluir normas para la
8. Falta de implementacion de programas de construccion y mejoramiento de viviendas de acuerdol localizacion y disefio general de nuevas
con las condiciones socio-culturales y ambientales del municipio y la regién Amazénica. SI e etabecera lamblen la necesidad de
estudios n la materia.
La moviidad poblacional no 1a
puede resolver el PBOT. Pero si se
analiza para promover mejores
11 Aumento por migracion de victimas del conficto nacional y otros condiciones para la legadade’
migrantes ilegales que se asientan en el territorio trifronterizo. NO pob‘ac"on P
También ofrece herramientas para
que la planeacion tenga un mayor
control territorial
EL POT no tiene competencia para
14 Falta de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores, seniido de pertenencia, hacer programas de formacion,
sentido comiin, cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica, de tal manera que se pueda NO oo, o va & demandar oo
dar un enfoque turistico y de otros sectores del desarrollo. o s et el e o las
administraciones siguientes.
No es competencia del PEOT
Vincular actores a los sistemas
5 5 . 5 economicos. Sin embargo, el
16. Escasa vinculacion de los actores sociales como jovenes, poblacion en condicion de) g o ento
discapacidad, adulto mayor, mujeres, hombres y mujeres cabeza de familia, y comunidades| e e § e
indigenas en el sistema econémico local y falta de apoyo a los emprendimientos en estas| NO e diversos sectores y esta
Bt requerira que las administraciones
lades. S siguientes, incluyan a los diferentes
mas de poblacion carcelaria, jovenes de SRPA y personas mayores. e e
de los sistemas econémicos
EL PBOT hara una propuesta de clasificacion
20. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el uso del e suelo urbano. EX“E“S'ﬁ“VS“h“”’IE"E e .
2ol porruiito on cada une 46 sl s promucva ol respeto y cuidado por el suelo rura
|y especialmente las areas protegidas y areas de
21 Deficiente infraestructura_del muelle de carga en el marco juridico del transporte fiuvial paral [EL PEOT haré propuesta para of mejoramiente
mejorar la movilidad, a seguridad, el transporte y para la utilizacion del rio Amazonas como el eje si o Mot o B P e
articulador del des: del Municipio 4 -
EL PBOT hara una propuesta de clasificacion
5. No hay claridad sobre los limites de las categorias de suelo, urbana y rural, ni sobre el uso del e suelo urbano, expansion y suburbana, que
suelo permitido en cada una de ellas. S promueva el respeto y cuidado por el suelo rural,
|y especialmente las areas protegidas y areas de
ETPBOT no iene competencia
para programas de bienestar, pero
7. Falta de implementacion de programas de bienestar social para las comunidades de los barrios| si vamos a identificar las
vulnerables y las comunidades indigenas. NO necesidades y establecer
ecanismos que tengan impacto
territorial
27, Necesidad de un muelle fliviel para passleros. con equipamientos y adecuacion del entorno) EL PEOT haré propuesta para of mejoramiente
para la utilizacion del rio omo el eje lo turistico, y el de| si el Mol o s iraesrhetrat,
EIPBOT ademas del plan vial, incluira una
10. Falta de un sistema de transporte piblico legal y con cobertura en toda el drea municipal. sI propuesta general de sistemas de transporte,
ue debera ser por el municipi
EI PBOT establecera las normas para la
proteccion del espacio plblico y normas
13. Invasion de predios privados, espacio pablico y resguardos indigenas. si generales sobre el desarrollo urbano. Sin
embargo no tiene competencia sobre acciones
para control policivo de
EI PEOT incluye una propuesta de ubicacion de
15. Falta de infraestructura y equipamientos para las sedes de las JAC. si areas de equipamientos, entre ellos los de
EL PBOT hara una propuesta de clasificacion
de suelo urbano, expansion y suburbana, que
. 5 A . . el respeto y cuidado por el suelo rural,
17. Legalizacion y determinacion del area territorial y los limites de os barrios (poligonos) sl S eepecialmente 1ns areas protagidas y reas de
resguardo. Sin embargo, no es competencia del
PBOT Ia delimitacion de barrios
Pero en el PBOT si se establecen
18. Falta de calidad y cobertura en el servicio de y fas TIC para la normas para la ubicacion de
y el desarrolio economico Municipal. 1 NOo antenas y edificaciones dedicadas
a este tipo de servicios.
15 Falta de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores, sentido de pertenencia, Estos programas no son
sentido comun, cultura cultura ambiental y cultura turistica. 1 NO competencia del PBOT.
El control de invasiones no es tareal
2. Invasion de predios privados, espacio pubico y resguardos indigenas 1 NO el PO, perosilas dojora
de la municipal
23, Falta de definicion y adecuacion de un siio con 1as condiciones idéneas para fa utiizacion del EIPBOT incluye una propuesta de ubicacion de
sistema fluvial de balsas de acuerdo con su finalidad ya sea: carga, bodegaje, almacenamiento y| 1 | s areas de equipamientos, entre ellos los de
venta de vivienda y comercio. o
Estos programas no son
competencia del PBOT.
24. Fatta de procesos de formacion de talento humano para aumeniar las oportunidades laborales, Pera apussta del PEOT busca ol
disminuir el desempleo y evtar el deterioro social NO cual redundard en 0405 166
sectores, incluido el social y
econsmic
Los temas de seguridad no
25 Difieuitad para garantizar Ia seguridad y soberania en fa livea fronteriza con Brasi, debido a ias o corresponden al PBOT, pero on el
de f para mejorar la accesibilidad y el
de tructuras.
Si bien el control es un proceso posterior al
S } POT, el PBOT si debe dejar definida la
26. Control y recuperacién de la invasion del espacio pablico si oot e oo e e o as para
su cuidado.
EI PBOT apuntara al fortalecimiento de 1as
28. Falta de un enfoque con criterios de sostenibilidad en la actividad turistica del Municipio. si actividades turisticas y la propuesta debe
hacerse con enfoque de
El control de Ia legalidad de 1as
2. Hay wristicas aue e quitan 2 Ia actividad y ponen empresas no es un tema del
en riesgo la seguridad de los turistas. 1 NO e trategime para m e
de Ia actividad turistica.
30. Falla de estudios sobre capacidad de carga/ acogida (Uristica para evitar f WUHSMO MAsNo|
invasivo y sin control, que afectan los 1 NO
31. Fuentes deficientes de produccion de energia eléctrica alternativa que reduzcan costos de| | PBOT dara Ineamientos y establecera  |E1PBOT no tiene competencia
operacién, contaminacion ambiental y altos costos tarifas a usuarios 1 |s ience v serv'mos’“pﬂbﬁws para modificar tarifas
32 de Tas v en o PGIRs para 1a reduccion, EI PBOT retoma las disposiciones del PGIR y
reciclaje de materias contaminante. 1 1[s visibiliza nuevas
3. Faltan programas para o desarolsdel soctor del agra ¥ s cepecialdades con crerios de 1 PBOT establecers scciones para el | o no tene competencia
sostenibilidad para la seguridad y yel lel municipio. 1 1 |s el ag! para este tipo de programas.
34, Faltan equipamientos, infraestructura y talento humano para 1a_atencion en salud, y) EI PBOT incluye una propuesta de ubicacion de
redes hospitalarias. 1 1[s areas de
£1 PBOT incluye una propussta de ubicacion de
35. Reubicacion de equipamientos de alto impacto (Cércel, matadero, cementerio, termoeléctrica, areas de equipamientos, que incluye
polvorin, CAE, industria contaminante, entre otros) 1 1|s necesidad de reubicacion de aqueuos que
generan altos impactos
36. No s ha definido el nuevo sito de captacion de agua potable para el municipio de Leticia 11 ls =1 PROT ncluye una propuesta para ntegrar el
p— . " para Joverit 1 1| s E1PBOT incluye una propuesta de ublcacion de
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6.3. Matriz de Propuestas

Otro de los insumos consolidado fue la lista de propuestas con las que los diferentes grupos
de actores plantean solucionar algunas de las problematicas identificadas (Tabla 11).
Tabla 11. Matriz General con las propuestas planteadas por las diferentes categorias de
actores, para resolver algunas de las probleméticas identificadas durante los tres
momentos de la estrategia de participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de

Leticia.
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PROPUESTAS PERFILADAS

JAC

Ponderado

1. Implementacién de programas de construccién y mejoramiento de viviendas, ademas del
embellecimiento del entorno, de acuerdo con las condiciones socio-culturales y ambientales del
municipio y laregién Amazénica.

2. Legalizacién y determinacién del &rea territorial (poligonos) de los barrios del municipio de Leticia,
ademas de garantizar las condiciones de cobertura de servicios publicos, saneamiento basico y
adecuacion de la infraestructura vial y del espacio plblico para garantizar la accesibilidad y la
movilidad de peatones, poblacién en condiciéon de discapacidad, vehiculos, recorridos de seguridad y
atencién de emergencias.

3. Adecuacion del espacio publico con sefalizacién y equipamientos para el bienestar social, que
también permita la movilidad y la accesibilidad de peatones y poblacién en condicién de discapacidad,
como lo manda la Ley 1618 de 2013, ademas de la implementacion de estrategias ambientales para
garantizar el 30% de arborizacién del area urbana, como lo indican las normas.

4. Definiciéon e implementacién del sistema de captacién de agua para el abastecimiento de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable (PTAP).

5. Articulacién con instituciones publicas y privadas para el embellecimiento y adecuaciéon de los
atractivos tur2sticos del Il amado ficorredor de | a

6. Revision y adecuacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio, para garantizar
la calidad y la cobertura de los servicios publicos en el area urbana y rural, de acuerdo con los
lineamientos de los entes de planeacion territorial del pais.

7. Creaciéon y divulgacion de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores, sentido de
pertenencia, sentido comuan, cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura turistica, que fortalezcan la
capacidad social, ambiental y emprendedora de los habitantes del Municipio.

8. Creacion y fomento de programas de formacién e innovacién para la vinculacién de los actores
sociales como jovenes, poblacién en condicién de discapacidad, adulto mayor, victimas y
comunidades indigenas, en el sistema econémico local, para aumentar las oportunidades de empleo y
poder hacerle frente al deterioro social y lainseguridad.

9. Adecuacion de la infraestructura vial para la mejorar la movilidad y la accesibilidad a los barrios por
parte de los ciudadanos, el control de la seguridad por la fuerza publicay la atencién de emergencias.

10. Adecuacién de la infraestructura del muelle de carga en el marco juridico del transporte fluvial, para
mejorar la movilidad, la seguridad y el transporte durante todo el afio, garantizando asi, la utilizacion
del rio Amazonas como el eje articulador del desarrollo comercial del Municipio y el control de la
soberania Nacional.

11. Definicién y adecuacién de un sitio con las condiciones idéneas para la utilizacién del sistema
fluvial de balsas, de acuerdo con su finalidad en términos de: carga, bodegaje, almacenamiento y venta
de combustible, vivienda y/o comercio.

12. Recuperacién de los predios de la armada y otros predios de la fuerza publica invadidos por
informales.

13. Recuperacion ambiental y apropiaciéon de las rondas hidricas como parte de los atractivos
turisticos, esparcimiento, bienestar social y conservaciéon de ecosistemas y biodiversidad.

14. Implementacion de areas para establecer procesos de transformacién de productos y agregacion
de valor alos recursos regionales con infraestructura y accesibilidad vial y fluvial.

15. Reubicacién equipamientos de alto impacto como: Carcel, matadero, cementerio, termoeléctrica,
polvorin, CAE, industria contaminante y otros predios que impidan la expansién urbana, la
conectividad de los sectores urbanos y rurales, y que representen algin riesgo parala poblacién civil y
los ecosistemas como la contaminacién ambiental y otras.

16.Definir algunos parametros de identidad arquitecténica inspirados en laregién amazénica,
adecuados alas condiciones socioculturales, ambientales y de innovacion, con la finalidad Gltima de
mejorar la calidad de vida de las familias del Municipio.

17. Definicién de las zonas con condiciones favorables para el avistamiento de aves, actividades
turisticas y otros sectores de desarrollo, respetando los usos tradicionales para la agriculturay el
asentamiento humano.

18. Construcciéon de un centro de convenciones de gran capacidad para atender actos culturales
masivos y reuniones multisectoriales para mejorar la calidad de vida y el bienestar social y econémico
del Municipio.

19. Implementacién e instalacién de un sistema de monitoreo por camaras de circuito cerrado y otras
tecnologias, para garantizar la seguridad ciudadanay comercial.

20. Implementacién de una zona campesina de desarrollo agro turistico y comercial, para el municipio.

21. Descentralizacion la autoridad ambiental de CORPOAMAZONIA y definir su actuacién especifica
para el departamento del Amazonas.

22. Retomar la instalacién de las oficinas de la agencia Nacional de Tierras y otras agencias
territoriales, para agilizar los procesos de regularizacién, saneamiento y formalizacién de los predios
del Municipio.

23. Revisar la situacion de indigenas de cabildos urbanos, resguardos indigenas encerrados dentro del
area urbanay reservas de la sociedad civil,

24. Definir los diferentes usos del suelo , de acuerdo con ladocumentacién técnicay los resultados de
los estudios producidos sobre las caracteristicas, potencialidades y limitaciones de los suelos del
Municipio.

25. Generar documentacion y estudios para establecer un régimen especial para limitar el aumento
poblacional, debido entre otras a: i. lareducida capacidad de cargay fragilidad de los ambientes
amazoénico i. La limitacion parala expansién urbanay rural y iii. La falta de coberturay calidad de los
servicios publicos en Leticia

26. Revisar el perimetro urbano y rural de Leticiay definir cuales islas sobre el Rio Amazonas, hacen
parte del Municipio.

27. Establecimiento de un centro cultural paralas comunidades indigenas, en donde puedan ofrecer
sus productos agricolas, artesanias y programar eventos culturales que promocionen la cultura
indigena del Municipio.

28. Control y recuperacion de lainvasion del espacio publico

29. Formular e implementar un Plan trinacional de desarrollo turistico

30. Implementacién de las estrategias y programas contempladas en el PGIRs para lareduccién,
reciclaje y sustracciones de materias contaminante.

31. Cumplir con el articulo 119, de la Ley 1801 de 2016, en cuanto a laimplementacién del Coso
Municipal
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6.4. Mandatos y Demandas de los Pueblos Indigenas

Finalmente y no menos importante, otro de los insumos consolidado por la estrategia de
participacion ciudadana, para ser incluido dentro del documento diagndstico para la
actualizacion del PBOT de Leticia, fue la lista de los mandatos y demandas de los pueblos
indigenas (Tabla 12). Esta lista mandatos y demandas también estara en el contenido del
Capitulo Indigena que también hara parte del documento diagndstico para la actualizacion
del PBOT de Leticia.

Tabla 12. Lista de premisas y mandatos de las organizaciones de los pueblos indigenas del
Municipio, planteadas durante los tres momentos de la estrategia de participacion
ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia. para ser incluidas dentro del

documento diagndstico para dicha actualizacion.
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MANDATOS Y DEMANDAS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
1. En el afio 2016 nos reunimos en el resguardo Santa Sofia en la comunidad Nuevo Jardin, las
autoridades tradicionales. En esta reunién se toma la decisibn de brindar y reclamar nuestros
territorios ancestrales que van desde el perité en el norte y el limite internacional (Tabatinga-Apaporis)
hacia el sur.
2. Los Territorios del Trapecio Amazdénico que se encuentran actualmente dentro de la Ley 2 de 1959,
fueron ocupados tradicionalmente e histdricamente por pueblos indigenas. En esos territorios estan
nuestros sitios sagrados y antiguas malocas, también estan nuestros salados y areas de uso y
aprovechamiento para nuestro sustento. Asegurando estos territorios garantizamos nuestra
pervivenciay laconservacién ambiental de los ecosistemas y la biodiversidad
3. Lo anterior implica que nuestros resguardos estan en proceso de ampliacibn de los territorios
porque los indigenas sabemos cuidar y proteger la biodiversidad, seremos garantes de la preservacion
y cuidado del medio ambiente, conservaciéon de especies de fauna y flora e incluso protegeremos
zonas naturales que puedan ser ofrecidas responsablemente para el desarrollo del verdadero ECO-
ETNO Turismo.
4. Solicitamos inclusién del componente étnico "Capitulo Indigena” dentro del documento diagndéstico
para la actualizacién del PBOT de Leticia, para darle visibilidad y representatividad a los pueblos
indigenas del municipio, como entes territoriales y ambientales con gobierno propio.

5. Conformaciéon de la mesa técnica indigena para el seguimiento de los acuerdos establecidos con el
Consorcio MC Ingenieria y la Administraciédn Municipal en el marco de la Estrategia de Participacion
Ciudadana para la actualizacién del PBOT de Leticia.

6. Dicha mesa técnica estarad conformada por representantes de las autoridades tradicionales, el
consejo de ancianos y lideres de los cabildos y organizaciones indigenas, ACITAM, AZCAITA, CAPIUL,
TIWA Yy CIHTACOYD y aportaralos insumos necesarios para la construccion del Capitulo Indigena.

7. Exigimos que El PBOT garantice que los planes de desarrollo de las administraciones locales, vayan
en armonia con los planes de vida, que son nuestros instrumentos de ordemamiento, planeacién y
administraciéon en nuestros territorios. Ademas que se reconozca la autoridad y legitimidad de nuestro
gobierno propio, en los dialogos, discusiones y proyectos sobre: Territorio, Conservacién ambiental,
Ampliacién de la cobertura de los servicios basicos, Educacion, Salud e Infraestructura del Municipio y
el Departamento.

8. Solicitamos que en el proceso de actualizaciondel PBOT de Leticia, se esclarezca completamente, el
perimetro de las categorias de suelo urbana, suburbana y rural, ademas de los diferentes usos del
suelo aceptados, dentro de dichas las categorias de suelo.

9. Lo anterior porque consideramos que el Acuerdo Municipal 024 de 2012 en el que se amplia el
perimetro urbano, es lesivo para los pueblos indigenas, porque encierra los asentamientos
tradicionales de el Castarfal 1y 2y los resguardos de San Sebastian y la Playa, entre otros y reduce las
posibilidades de amplacién de sus territorios tradicionales para adaptarse al crecimiento poblacional y
garantizar el establecimiento de sus chagras. Ademas la urbanizacién en sus alrededores causaria
invasiones de nuestras areas de uso tradicional en el sistema de lagos de Yahuarcaca y deterioro de la
calidad de las aguas por los vertimientos de aguas servidas, como ya se puede observar en la
actualidad.

10. Solicitamos que el procesos de actualizacién del PBOT y las autoridades encargadas nos ayuden a
resolver problematicas sociales, territoriales y ambientales, que existen en invasiones, sustracciones
de lotes privados dentro del territorio o muy cercanos a ellos, en unos casos con asentamientos
humanos que denigran de nuestra cultura y no aceptan nuestras formas de vida y en otros con
emprendimientos econédmicos que se lucran con la utilizacion de nuestro nombre y nuestra cultura
para la promociédn de sus servicios , ademas de que sobrecargan el uso de nuestros recursos de
abastecimiento, trayendo grandes cantidades de turistas al afio, sin retrubuir alas comunidades.

11. Denunciamos ante los procesos de actualizacion del PBOT de Leticia, que existe gran deterioro de
los recursos naturales, causada por la sobrepoblacién y el arribo permanente de visitantes y turistas.
Ademas se evidencia la contaminacion ambiental y de las fuentes hidricas dentro y fuera de los
resguardos, debido principalmente a los vertimientos de industriales en la ciudad, los lixiviados del
relleno sanitario del Km 18 que contaminan la cuenca del Pichuna, Calderén, Tacana, y Yahuarcacay a
la deficiencia de la cobertura del sistema de alcantarillado y plantas de manejo de los residuos sdélidos
y liguidos.

12. Solicitamos informacién y consulta previa sobre las obras de infraestructura y proyectos que se
ejecuten al interior del Municipio, porque aunque estén fuerade los resguardos, impactan la poblaciéon
indigena. Algunas de estas obras y proyectos son: Ampliacién de cobertura de servicios publicos,
contruccién de carreteras y malla vial, contruccion de puerto fluvial en Arara, implementacion de zona
industrial y bio-observatorio en el km 18 entre otros emprendimientos y proyectos que afectaran
nuestros territorios y cultura.

6.5. Algunas reflexiones

6.5.1 Sobre el proceso general
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En general en el tercer momento se realiz6 el Foro de Consolidacion General, que con 7
horas de trabajo participativo, facilité los espacios para las exposiciones de los avances
técnicos en el procesos de seguimiento y evaluacion del PBOT de Leticia, las exposiciones
de los insumos consolidados de los representantes de la categorias de actores y el trabajo
interactivo de participacion colectiva, para definir el tronco principal de las problematicas

actuales con mayor ponderacion.

A este evento asistieron 147 personas, incluyendo las cabezas visibles de la administracion
Municipal y sus secretarias, instituciones educativas, autoridades ambientales,
comunidades indigenas, fuerza publica, veedurias, Contraloria Defensoria del Pueblo y
otros asistentes representantes de instituciones publicas y privadas, los gremios y la
actividad turistica, entre otras. Lo anterior demuestra la continuidad en la participacion social
y la credibilidad en el proceso pedagdgico de ésta estrategia de participacion ciudadana,

para la actualizacion del PBOT del Municipio.

Al igual que en los dos momentos anteriores, el acompanamiento transversal de las
instituciones de control y proteccion ciudadana, el Consulado Colombiano en Tabatinga y
por supuesto la administracion municipal, fue fundamental .para mantener la credibilidad y

legitimidad de la participacion social.

6.5.2. Sobre las probleméticas consolidadas

En términos de las problematicas consolidadas y ponderadas de acuerdo a su identificacion
repetida, durante el trabajo participativo en los momentos de la estrategia, se puede apuntar

gue se establecieron varias categorias.

En la primera categoria en la que las probleméaticas se repiten 5 veces, se destacan la
contaminacién ambiental y en particular la contaminacion de las rondas hidricas, la poca
aplicacion y cumplimiento de las normas y la falta de adecuacion del espacio publico con

espacios para el bienestar social, la movilidad y la accesibilidad (Ver Tabla 10).
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En la categoria de 4 repeticiones, se destacan las problematicas de la falta de cobertura y
calidad de los servicios publicos y el saneamiento béasico, ademés de la percepcion del

aumento de la inseguridad, el microtrafico y el deterioro social (Ver Tabla 10).

En la categoria de 3 repeticiones, se destacan la falta de implementacion de programas de
construccién y mejoramiento de viviendas de acuerdo con las condiciones socio-culturales
y ambientales del municipio y la region Amazdénica, el aumento poblacional por migraciéon
descontrolada de nacionales y otros migrantes ilegales que se asientan en el territorio
trifronterizo y la falta de programas de educacion y fomento sobre: principios, valores,
sentido de pertenencia, sentido comun, cultura ciudadana, cultura ambiental y cultura
turistica (Ver Tabla 10).

En la categoria de 2 repeticiones se destacan, la falta de claridad sobre los limites de las
categorias de suelo, urbanay rural, y sobre el uso del suelo permitido en cada una de ellas,
ademas de la percepcién de la falta de implementacion de programas de bienestar social
para las comunidades vulnerables y la necesidad de un muelle fluvial con equipamientos y
adecuacion del entorno para la utilizacion del rio Amazonas como el eje articulador del

desarrollo Municipal (Ver Tabla 10).

Ya en la categoria de solo una identificacion de la problemética se destacan, la falta de un
sistema de transporte publico legal y con cobertura en toda el area municipal, la falta de
calidad y cobertura en el servicio de comunicacién y tecnologias TIC para la educacién y el
desarrollo econémico Municipal, la dificultad para garantizar la seguridad y soberania en la
linea fronteriza con Brasil, y la percepcion de la necesidad de implementacién de las
estrategias y programas contempladas en el PGIRs para la reduccion, reciclaje y
sustracciones de materias contaminantes (Ver Tabla 10).

Finalmente a pesar de la ponderacion por valor de repeticion dentro del trabajo interactivo
colectivo en el Foro de Consolidacion General, todas las problematicas son relevantes y de

ocurrencia en la actualidad.

6.5.3. Sobre las Propuestas Consolidadas
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En términos de las propuestas de solucion a las problematicas consolidadas, también
fueron ponderadas de acuerdo a su repeticién, durante el trabajo participativo en los

diferentes momentos de la estrategia (ver Tabla 11).

De acuerdo con los resultados de esta ponderacion, se puede comentar lo siguiente:

De las 31 propuestas formuladas en total como iniciativas para resolver las problematicas
identificadas Solo una propuesta se repitié en todos los grupos de trabajo de las categorias
de actores. Esta propuesta esta relacionada con la necesidad imperante de realizar la
adecuacion de la infraestructura vial para la mejorar la movilidad y la accesibilidad a los
barrios por parte de los ciudadanos, el control de la seguridad por la fuerza publica y la
atencion de emergencias (Ver Tabla 11). Esto refleja el deplorable estado actual de la malla

vial del Municipio, y la necesidad urgente de atender esta demanda ciudadana.

Solo 3 propuestas que se repitieron 4 veces y éstas estan relacionadas con la urgente
revision y adecuacion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del Municipio y la
creacion y fomento, tanto de programas de educacion y fomento de valores, como de
innovacion y creacion de empleo (Ver Tabla 11).

La primera propuesta revela la urgente percepcion de los actores por que se garanticen la
calidad y la cobertura de los servicios publicos en el &rea urbana y rural, de acuerdo con los
lineamientos de los entes de planeacion territorial del pais, porque en la actualidad un
escaso 30% del area urbana esta provista de acueducto y alcantarillado y la calidad de este

servicio es muy deficiente.

Incluso varios actores que hacen parte de veedurias ciudadanas y auditorias, afirmaron que
el actual plan maestro es obsoleto, no esta terminado de acuerdo al trazo de la ciudad, no
tiene tratamiento de aguas residuales, realiza vertimientos directos a los ecosistemas y es

uno de los principales causantes del continuo deterioro de la limitada malla vial existente.

Nueve propuestas se repitieron 3 veces. Los temas generales de estas propuestas estaban

relacionados con: 1. Recuperacion y adecuacion del espacio publico y construccién de
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infraestructura para el bienestar social y el desarrollo sostenible; 2. Recuperacion ambiental
e implementacion de los lineamientos del PGIR Municipal; 3. Reubicacion de infraestructura
de alto riesgo y 4. Estudios técnicos y sociales para determinar la capacidad de carga de la
ciudad y detener la llegada masiva de personas que se asientan en el territorio (Ver Tabla
11).

En lo relacionado con la recuperacion y adecuacion del espacio publico y construccion de
infraestructura para el bienestar social y el desarrollo sostenible se destacan las propuestas
para: i. Construccion y mejoramiento de viviendas de acuerdo con las condiciones sociales,
culturales y ambientales del Municipio y de la region Amazédnica; ii. la recuperacion del
espacio publico y la adecuacion con sefalizacién y equipamientos para el bienestar social,
gue permitan la movilidad y la accesibilidad de peatones y poblacién en condicion de
discapacidad como lo manda la Ley 1618 de 2013 y con el 30% de arborizacién del area
urbana, como lo indican las normas ambientales y urbanisticas; iii. Adecuacion de la
infraestructura del muelle de carga, para mejorar la movilidad, la seguridad, el transporte
durante todo el afio y catapultar el rio Amazonas como el eje articulador del desarrollo
comercial del Municipio y el mantenimiento de la soberania Nacional; iv. Establecimiento de
un centro cultural para las comunidades indigenas, en donde puedan ofrecer sus productos
agricolas, artesanias y programar eventos culturales que promocionen la cultura indigena

del Municipio.

En cuanto a la temética de recuperacién ambiental e implementacion de los lineamientos
del PGIR Municipal se destacan las propuestas para: i. La implementacion der programas
para la reduccion, reciclaje y sustracciones de materias contaminantes del mercado y ii. La
recuperacion ambiental y apropiacion de las rondas hidricas como parte de los atractivos
turisticos, sitios de esparcimiento, bienestar social y conservacion de los servicios

ecosistémicos y de la biodiversidad amazoénica.

En lo relacionado a la tematica de reubicacién de infraestructura de alto riesgo, se destaca
la infraestructura de los predios de la céarcel, el matadero municipal, el cementerio, la

termoeléctrica, el (los) polvorin(es), el CAE, las industrias contaminantes y otros predios
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gue impidan la expansion urbana, la conectividad de los sectores urbanos y rurales, y que

representen algun riesgo para la poblacion civil y la contaminacién de los ecosistemas.

Finalmente, sobre la tematica de estudios técnicos y sociales para determinar la capacidad
de carga de la ciudad y detener la llegada masiva de personas que se asientan en el
territorio, la propuesta argumenta que es necesario establecer un régimen especial para
limitar el aumento poblacional, debido entre otras a: i. la reducida capacidad de carga y
fragilidad de los ambientes amazonicos; ii. La limitaciébn geogréafica del Municipio para la

expansion urbana y rural iii. La falta de cobertura y calidad de los servicios publicos.

Diez fueron las propuestas que se repitieron dos veces durante el desarrollo de ésta
estrategia de participacion ciudadana (Ver Tabla 11). Las tematicas fueron variadas pero
se destacan dos que fueron especialmente resaltadas durante las reuniones con las
categorias de actores territoriales y ambientales ademas de la categoria de los diplométicos

y consulares.

La primera la que postula que es fundamental que la definicion de los diferentes usos del
suelo en el PBOT Municipal, debe ser estrictamente basada la documentacion técnica y
los resultados de los estudios producidos sobre las caracteristicas, potencialidades y

limitaciones de los suelos del Municipio.

La segunda la que postula que es fundamental revisar la situacion de las reservas de la
sociedad civil, cabildos urbanos y resguardos indigenas, encerrados dentro del area urbana
sin servicios publicos, sin areas de expansion y sin posibilidades de realizar sus actividades
tradicionales para el autosustento como establecimientos de chagras agricolas, caza y

pesca.
Ya en cuanto a las propuestas que fueron formuladas solo una vez, las tematicas también

fueron variadas. De éstas seis (5) se relacionaron con tematicas territoriales y ambientales,

dos (2) con infraestructura y seguridad y una (1) con turismo (Ver Tabla 11).
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Las propuestas mas destacadas que se relacionaron con territorio y ambiente fueron: i.
Descentralizacién la autoridad ambiental de CORPOAMAZONIA y definir su actuacion
especifica para el departamento del Amazonas; ii. Retomar la instalacion de las oficinas de
la agencia Nacional de Tierras y otras agencias territoriales, para agilizar los procesos de
regularizacion, saneamiento y formalizacion de los predios del Municipio; iii. Revisar el
perimetro urbano y rural de Leticia y definir cuales islas sobre el Rio Amazonas, hacen parte
del Municipio; iv. Legalizacion y determinacion del area territorial (poligonos) de los barrios
del municipio de Leticia, ademas de garantizar las condiciones de cobertura de servicios

publicos, saneamiento basico, adecuacion de la infraestructura vial y del espacio publico.

Las dos relacionadas con infraestructura y seguridad fueron: i. Cumplir con el articulo 119,
de la Ley 1801 de 2016, en cuanto a la implementacion del Coso Municipal vy Iii.
Implementacion e instalacion de un sistema de monitoreo por camaras de circuito cerrado

y otras tecnologias, para garantizar la seguridad ciudadana y comercial.

Finalmente la propuesta relacionada con turismo argumentaba la necesidad urgente y
estratégica de formular un Plan Trinacional para el manejo, la promocion y la sostenibilidad
de la prospera y creciente actividad turistica en el Municipio y la Region.

6.5.4. Sobre los Mandatos y Demandas de los Pueblos Indigenas

Los mandatos indigenas son elementos del empoderamiento en el manejo del territorio y el
gobierno propio de los pueblos indigenas del Municipio, que aunque en el presente
documento, se presentan fechados a partir de la reunion de las autoridades tradicionales
en el resguardo Santa Sofia, en el 2016 (Ver Tabla 12), inician en las primeras décadas del
siglo pasado. Dicho proceso de empoderamiento y organizacion, se ha consolidado con la
demarcacion y reconocimiento del territorio a partir de la década de los 70, el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en la constitucion del 1991, la
organizaciéon social y la articulacién politica de las Asociaciones Indigenas amparadas
legalmente en la constitucion y la continua lucha por la reivindicacion de los derechos
territoriales, el reconocimiento de los mandatos las autoridades tradicionales y el gobierno

propio, realizado en lo corrido de este siglo 21 (Ver detalles en Capitulo Indigena).
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Dentro de esta reivindicacion de los derechos territoriales, uno de los mandatos de la citada
reunion de las autoridades tradicionales en Santa Sofia en 2016, establece la firme
intencion de consolidar los derechos territoriales tradicionales sobre muchos territorios del

Trapecio Amazonico que actualmente se encuentran el Ley 2 de 1959.

Reconocidos legalmente estos derechos los pueblos indigenas podran proteger la
biodiversidad y garantizar la conservacidon de sitios sagrados, antiguas areas de
asentamientos, cementerios, salados, areas de uso y aprovechamiento para el sustento y
la pervivencia de las generaciones. Lo anterior explica el surgimiento de nuevas
organizaciones indigenas y la gestion de procesos de ampliacion de los resguardos, que

han caracterizado estos primeros afios del siglo.

En la actualidad existen varias organizaciones y cabildos no asociados que representan los
pueblos indigenas del municipio y facilitan su articulacion politica con el gobierno local y
Nacional. Los mas representativos son a nivel nacional la OPIAC y a nivel local ACITAM,
AZCAITA, CAPIUL, TIWAy CIHTACOYD.

Estas organizaciones son las que han facilitado la informacion que se presentara en el
insumo capitulo indigena y conformaron la Mesa Técnica Indigena, para realizar el
acompafamiento de la elaboracién del citado insumo y realizar el seguimiento del
cumplimiento de los mandatos formulados a partir de las reuniones de la estrategia de
participacion ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia, aprobados por equipo
técnico encargado de la actualizacién y la secretaria de planeacion en representacion de la

administracion local, rectora del instrumento territorial (Ver Tabla 12).

A continuacion se destacan algunos de estos mandatos:

1. Inclusién del componente étnico "Capitulo Indigena™ dentro del documento diagndstico

para la actualizacion del PBOT de Leticia, para darle visibilidad y representatividad a los
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pueblos indigenas del municipio, como entes territoriales y ambientales con gobierno

propio.

2. Conformacion de la mesa técnica indigena para el seguimiento de los acuerdos
establecidos con el Consorcio MC Ingenieria y la Administracién Municipal en el marco de
la Estrategia de Participacion Ciudadana para la actualizacion del PBOT de Leticia.

3. Dicha mesa técnica estard conformada por representantes de las autoridades
tradicionales, el consejo de ancianos y lideres de los cabildos y organizaciones indigenas,
ACITAM, AZCAITA, CAPIUL, TIWAy CIHTACOYD y aportaréa los insumos necesarios para

la construccién del Capitulo Indigena.

4. El PBOT debe garantizar que los planes de desarrollo de las administraciones locales,
vayan en armonia con los planes de vida, que son nuestros instrumentos de ordenamiento,
planeacién y administracién en nuestros territorios. Ademas que se reconozca la autoridad
y legitimidad de nuestro gobierno propio, en los dialogos, discusiones y proyectos sobre:
Territorio, Conservacion ambiental, Ampliacion de la cobertura de los servicios basicos,
Educacion, Salud e Infraestructura del Municipio y el Departamento.

5. Solicitamos que en el proceso de actualizacion del PBOT de Leticia, se esclarezca
completamente, el perimetro de las categorias de suelo urbana, suburbana y rural, ademas

de los diferentes usos del suelo aceptados, dentro de dichas las categorias de suelo.

6. Lo anterior porque consideramos que el Acuerdo Municipal 024 de 2012 en el que se
amplia el perimetro urbano, es lesivo para los pueblos indigenas, porque encierra los
asentamientos tradicionales del Castafial 1 y 2 y los resguardos de San Sebastian y la
Playa, entre otros y reduce las posibilidades de ampliacion de sus territorios tradicionales
para adaptarse al crecimiento poblacional y garantizar el establecimiento de sus chagras.
Ademas la urbanizacion en sus alrededores causaria invasiones de nuestras areas de uso
tradicional en el sistema de lagos de Yahuarcaca y deterioro de la calidad de las aguas por

los vertimientos de aguas servidas, como ya se puede observar en la actualidad.
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/. Solicitamos que el procesos de actualizacion del PBOT y las autoridades encargadas nos
ayuden a resolver problematicas sociales, territoriales y ambientales, que existen en
invasiones y sustracciones de lotes privados dentro del territorio o muy cercanos a ellos, en
unos casos con asentamientos humanos que denigran de nuestra cultura y no aceptan
nuestras formas de vida y en otros con emprendimientos econdmicos que se lucran con la
utilizacion de nuestro nombre y nuestra cultura para la promocién de sus servicios , ademas
de que sobrecargan el uso de nuestros recursos de abastecimiento, trayendo grandes

cantidades de turistas al afio, sin retribuir a las comunidades.

Finalmente en estos mandatos también se denuncia los fuertes procesos que contribuyen
con deterioro de los recursos naturales como la sobrepoblacion, el arribo permanente de
visitantes y turistas, la contaminacion de las fuentes hidricas dentro y fuera de los
resguardos, ademas que se solicita la informacion permanente y la consulta previa sobre
las obras de infraestructura y proyectos que se ejecuten al interior del Municipio, porque

aunque estén fuera de los resguardos, impactan la poblacion indigena.
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En la actualidad los operadores judiciales vinculan al Estado colombiano en una
responsabilizada inexcusable, por el simple hecho de desconocer los mandatos del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), que define el trato para
miembros de las comunidades indigenas en los procedimientos judiciales que se presentan
contra esta poblacion. Es decir, en la mayoria de los casos, cuando dentro de las zonas de
resguardos el indigena comete acciones punibles contra miembros de la propia comunidad,
y sus acciones son judicializados por el sistema judicial ordinario, se desconocen los
principios basicos para un tratamiento justo, como por ejemplo, el desconocimiento de los
principios de juez natural: que parte de la cosmovision tradicional y ancestral del grupo
étnico, es decir; el castigo al que se somete dicho individuo debe de ser reconocido segun
su tradicion cultural, mas no la implementacion apurada de las leyes ordinaria. El
desconocimiento que ejerce el estado en reconocer la existencia integral de los pueblos
indigenas y las garantias judiciales para sus miembros dentro del sistema judicial se
produce, por una parte, por el capricho incontrolado de los jueces que en ejercicio de su
posicion dominante desconocen tales garantias. Por otra parte, es la falta de competencias
y garantias para la integraciéon de la jurisdiccion especial indigena en el sistema de
administracion judicial, la que pone esas garantias por fuera del sistema de derechos de los
miembros de comunidades étnicas. Lo que se pretende mostrar en este articulo es el estado
actual de la aplicacion y reconocimiento de las garantias procesales para los miembros de
comunidades étnicas enjuiciados por la jurisdiccion ordinaria, y la responsabilidad que
tendra que asumir el Estado colombiano por la actuacion irregular de los jueces en este

sentido.
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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma aula utilizando uma abordagem contextualizada de
conceitos bioquimicos, utilizando como contexto o fruto Pupunha (Bactris gasibaes Kunth),
fruto este encontrado em abundancia na regido amazoénica e presente no cotidiano dos
estudantes. O trabalho se desenvolveu no Instituto de Natureza e Cultura i INC/UFAM, no
municipio de Benjamin Constant-AM, com cinco estudantes indigenas do 1° periodo do
curso de Licenciatura em Ciéncias: Biologia e Quimica; e teve como finalidade abordar
sobre conceitos de bioquimica de forma contextualizada utilizando o fruto da pupunha. Para
isso, desenvolveu-se uma aula sobre a composi¢ao nutricional da Pupunha, ressaltando
conceitos importantes como Vitaminas, dando énfase a vitamina A e seus valore
nutricionais. Foi aplicado um questionério inicial contendo 05 questdes abordando as
principais caracteristicas do fruto e os nutrientes que possui. Durante esta atividade, vale
ressaltar que uma das questbes gerou discussao entre os estudantes; tratava-se do
guestionamento sobre a mudanca de coloracdo da pupunha, pois, os estudantes atribuiram
a mudanca de coloracdo a diversidade de espécies que eles diziam conhecer, citando
exempl os como Atem aquela mais escur ao,

através de seus saberes cotidianos, os estudantes indigenas acreditam que as diferentes
coloragbes sdo provenientes de espécies diferentes do fruto, contudo, nenhum deles
mencionou algo relacionado a composic¢ao nutricional ou a presenca de algum componente
bioguimico. Resultados como estes demonstram a importéncia de discutir conceitos
partindo do contexto dos estudantes, pois, 0s estudantes indigenas possuem iniumeros
conhecimentos que podem e devem ser associados a conceitos cientificos nas aulas de
Quimica. Prosseguindo com as atividades, foi ministrada a aula explicitando conceitos
bioquimicos, enfatizando o conceito de Vitaminas, uma vez que o fruto possui uma

guantidade consideravel de Vitamina A caracteristica esta que leva o fruto a ter uma grande
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importancia na saude e na alimentacdo, devido aos seus beneficios a saude, pois, atua
auxiliando no sistema imunoldgico, prevenindo doencas causadas por virus e bactérias.
Durante a aula, prop6s-se que os estudantes relatassem sobre o consumo do fruto, para
criar um ambiente propicio para discussao de conceitos bioquimicos. A interacdo com 0s
estudantes foi significativa, pois, através da aula, estes tiveram espaco para discutir sobre
algo que faz parte do seu cotidiano. Assim, foi possivel relacionar os conhecimentos
empiricos dos estudantes indigenas com o0s conhecimentos cientificos partindo da
composicdo nutricional do fruto. Ainda durante a aula, foi explicado que a mudanca de
coloracédo ocorre devido a presenca de Vitamina A e, conforme estudos, pode-se inferir que
guanto mais avermelhada a pupunha, mais vitamina A ela possui. AO mencionar esse
conhecimento cientifico, os estudantes demonstraram interesse e relacionaram essa
informacdo ao questionario inicial, pois, agora, segundo a fala dos estudantes, podiam
compreender o por que da coloracao do fruto sofrer alteracdes e, mencionaram ainda que
por isso é importante conhecer do que nos alimentamos. Ao término da aula, aplicou-se um
guestionario final com 06 perguntas relacionado aos beneficios da vitamina A, dificuldades
e 0S pontos mais interessantes sobre a aula. Essa atividade possibilitou aos estudantes
indigenas expor como compreenderam os conceitos abordados, pois grandes partes, dos
estudantes ao iniciar a aula, demonstraram-se inseguros e com certa estranheza em
comecar uma aula desta forma. Somente durante a aula e através de exemplos em que
pedia-se que os proprios estudantes relatassem suas experiéncias, e estes comecaram a
interagir e a relatar como consumiam o fruto em suas comunidades. Através dessa aula
contextualizada, percebeu-se que os estudantes indigenas puderam compreender
conceitos cientificos, pois, utilizou-se a composi¢ao nutricional de um fruto que faz parte da
vivéncia e do cotidiano dos estudantes, tornando essa pratica educacional uma metodologia
significativa e de contribuicdo ao processo de ensino e de aprendizagem nas aulas de
Quimica. Portanto, a abordagem proporcionou uma nova visao aos estudantes, tanto sobre
o fruto quanto sobre conceitos discutidos na aula, através da associacdo de conceitos
cientificos aos conhecimentos empiricos de algo rotineiro em suas vivéncias: o consumo e
utilizacdo do fruto e de outras partes das plantas, tanto em sua alimentagdo, como na

producédo de artesanatos e outros materiais.
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RESUMO

O trabalho apresenta resultados de uma pesquisa, em andamento, sobre os indigenas
Kambebas do Alto Solimdes, estudantes da Universidade Federal do Amazonas i UFAM
matriculados no Instituto de Natureza e Cultura - INC. Objetiva levantar a quantidade de
indios kambebas matriculados no INC/UFAM nos diversos cursos existentes refletindo
sobre a importancia da garantia de direitos educacionais de acesso e permanéncia na
Universidade dos povos indigenas na regido do Alto Solimdes. A pesquisa do tipo
documental de natureza quanti-qualitativa foi realizada no Programa Bolsa Permanéncia
gue atende especificamente os indigenas. Nesta se verificou a quantidade de Kambebas e
0S cursos nos quais estdo matriculados destacando-se um pouco da histéria da etnia
Kambeba no Alto Solimdes. Estéo cadastrados e homologados pelo MEC em 2017 vinte e
cinco alunos na Universidade, sendo cinco deles no curso de Pedagogia, cinco no curso de
Ciéncias Agrarias e do Ambiente, cinco no curso de Administracdo, seis no curso de
Ciéncias: Biologia e Quimica, trés no curso de Letras: Lingua e Literatura Portuguesa e
Lingua e Literatura Espanhola, e apenas um no curso de Antropologia. Destaca-se que ha

discentes ingressos em 2018 submetendo seus pedidos de beneficio e identificacao
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indigena além dos alunos indigenas que perderam a bolsa. Esses discentes Indigenas
Kambebas séo predominantes dos municipios de S&o Paulo de Olivenca-SPO e Amatura-
AMT. Os Kambebas sdo considerados um dos povos mais antigos do Alto Solimdes e
também se encontram no municipio de Fonte Boa, além de SPO e AMT. Como outras etnias
também ndo dominam a lingua materna como primeira lingua decorrente da imposi¢ao da
lingua Portuguesa com a chegada dos povos brancos na regido. Segundo relato de idosos
Kambebas os mesmos lutaram com os brancos e perderam a luta e assim passaram a ser
dominados, e com o passar dos tempos foram perdendo a lingua que esta em processo de
resgate por meio dos ancidos kambebas. Os indios desta etnia passaram a exercer a sua
cidadania, usufruindo direitos educacionais na Educacéo Basica em escolas indigenas e
nao-indigenas e chegaram a Universidade. No entanto, passam a se autodeclarar indigenas
durante a Educacédo Superior ndo somente pelos beneficios da bolsa permanéncia, mas
também, pelo reconhecimento das suas origens étnicas e culturais, oS mesmos na
Universidade aprendem como se autodeclarar, garantindo seus direitos educacionais e

sociais indigenas.
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RESUMO

O estudo, em andamento, apresenta resultados sobre o mapeamento dos indigenas na
Universidade, especificamente beneficiarios do Programa Bolsa Permanéncia do Ministério
da Educacéao, estudantes do Instituto de Natureza e Cultura da Universidade Federal do
Amazonas. Objetiva verificar indigenas ingressos na Universidade analisando aspectos
como faixa etéria, sexo, procedéncia e cursos de graduacdo, aspectos sociais como
adaptacdo, rendimento, (in)sucesso académico e politicas de ingresso. E notdria na
Universidade a presenca de discentes indigenas e h& muitas discussdes sobre os
incentivos a permanéncia e as dificuldades enfrentadas pelo mesmo. A pesquisa
desenvolvida pelo método de estudo de caso iniciou-se levantando dados quantitativos,
para isso realizou-se uma andlise documental nos cadastros dos beneficiarios da Bolsa
Permanéncia até o ano de 2017. H4 novos cadastrados em 2018, mas estes ainda néo
foram homologados. Identificou-se um total de 344 discentes indigenas oriundos de 08(0ito)
etnias, sendo 188 tikunas, 91 Kokamas, 33 Kaixanas, 25 kambebas, 04 Marubos, 01(um)
witoto, 01(um) Mayuruna, e 01(um) kanamari. Dentre as etnias nota-se que ha um nimero
maior de tikunas, sendo este o povo indigena mais populoso da regido. Dentre estes 196
homens e 149 mulheres. Quanto a faixa etaria identificou-se que 49 indigenas estdo entre
18 a 20 anos, 162 entre 21 a 25 anos, 82 entre 26 a 30 anos, 28 entre 31 a 35 e 24 entre
26 a 42. Observa-se que alguns indigenas estdo chegando jovens na Universidade e outros
ndo. Estes indigenas estdo matriculados nos seguintes cursos: 70 em Pedagogia, 66 em
Ciéncias: Biologia e Quimica, 65 em Letras: Lingua e Literatura Portuguesa e Lingua e
Literatura Espanhola, 54 em Ciéncias Agrarias e do Ambiente, 51 em Antropologia e 39 em
Administragdo. Nota-se um percentual significativo nos cursos de Licenciatura, a procura
por cursos de formacéo de professores destaca-se entre os indigenas. Estes séo oriundos
dos municipios da regidao do Alto Solimbes, com excecédo de Fonte Boa e Jutai, e um de
Manaus. Sédo 201 de Benjamin Constant, 34 de Tonantins, 31 de S&o Paulo de Olivenca,
27 de Amatura, 23 de Santo Antbnio do I¢4, 21 de Tabatinga e 07(sete) de Atalaia do Norte.
Nota-se que os povos indigenas do Alto SolimBes estdo conseguindo ingressar na
Universidade, uma vez implantada com uma Unidade em Benjamin Constant, a UFAM tem
possibilitado a garantia de direitos a Educacéo Superior aos povos indigenas desta regiao

sudoeste do Estado do Amazonas.
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RESUMO

Em Benjamin Constant, a maioria das comunidades ribeirinhas sao indigenas, com culturas
diversificadas, o que mostra os valores étnicos presentes nessas diferentes comunidades.
Com o passar dos anos, algumas etnias foram deixando de lado seus hébitos culturais e
vivenciando os costumes néo indigenas. Por isso, este fato prejudicou as questdes tanto
ambiental como social dos povos indigenas que vivem essa realidade. Dentre os aspectos
ambientais, destacou-se a producao de alimentos, pois antes era tudo coletado e plantado
em ambientes de floretas e rogcas sem a utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos. O estudo
teve por objetivo historiar os valores identitarios do Povo Kokama e, suas redefinicdes como
um Povo ocupante dessa regidao do Alto Solimdes. Nesse contexto, no ano de 2002, na
comunidade de Bom Jardim, zona urbana de Benjamin Constant, foi realizada a primeira
reunido com os descendentes da etnia Kokama, onde passaram a se identificar como a
mesma. A partir desse momento, foi eleito como cacique um dos membros da comunidade
gue fala a lingua materna, e juntamente com idosos de notoérios saberes tradicionais e
descendentes, cravaram uma busca pela conquista, resgatando valores culturais da etnia
como: cantos, dancgas, pinturas, artesanatos e a propria lingua Kokama. Esse trabalho de
resgate cultural ocorreu pelo fato de que antes tais valores néo foram repassados para as

geracOes, e antes que se percam, os Povos Kokoma uniram forgas para trazerem de volta
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suas conquistas aos direitos territoriais e juridicos. Através desses e outros trabalhos
realizados com ajuda de autoridades, elaboraram uma cartografia social, onde obtiveram
como resultado, a prevaléncia da maior parte dos moradores habitantes da comunidade
serem residentes indigenas. Desde esse processo de autoreconhecimento que os Kokama
esperam pela demarcacao da Terra Indigena, no qual as autoridades locais se impdem.
Todo processo foi reconhecido pela Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e outros 6rgdos
federais. E entre as conquistas, buscam nomear como indigena a escola, uma quadra de
esporte e a UBS que estd na mesma area indigena. Diante dos fatos ocorrentes, a
comunidade Kokama obteve suas conquistas resgatando os valores étnicos e culturais,
mostrando que essa identidade ainda prevalece e faz parte da cultura Benjaminense, porém
a comunidade Bom Jardim Il ainda aguarda todo processo de tramitacdo para realmente

ter suas terras reconhecidas como indigena.

GT 2 1 Povos indigenas e fronteiras: Dindmicas ambientais, conflitos e uso dos

recursos/bens naturais.

COMUNICACOES ORAIS
1. LOS ARBOLES Y SUS DUENOS. APORTES PARA LA COMPRENSION DE
LOS SERVICIOS ECOSISTEMICOS CULTURALES DE LA SELVA AMAZONICA

COLOMBIANA. CASO DE ESTUDIO LOS SALADOS
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Estudiante de Ingenieria Forestal, Universidad Distrital Francisco Jose de Caldas,
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Investigador indigena Tikuna. Comunidad San Martin de Amacayacu resguardos TICOYA
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INTRODUCCION

El Conocimiento tradicional en el manejo de los ecosistemas forestales Amazoénicos
por parte de sus comunidades indigenas es de gran utilidad y valor para la comprension y
conservacion del Paisaje Amazonico, como instrumento de gestion de la biodiversidad,
propicia el equilibrio entre el saber, el conocer, el usar y el proteger (Davis, 2011; Von
Hildebrand, 2012; Ortiz Francisco et all. 2015). La Selva del Amazonas tiene una
concepcion diferente para sus pueblos indigenas igualmente valida a la del conocimiento
cientifico occidental. Es una concepcién sagrada donde la vivencia y las transformaciones
gue se ejercen sobre ella no estan desligadas (objetivamente) de los procesos y vivencias
internos (subjetivos) de sus comunidades indigenas. (Davis, 2016; Eliade, citada por
Echeverry.1998)

Segun la UICN (2008), Una de las formas mas destacadas de conservacion basada
en la cultura ha sido la identificacion y proteccion de sitios naturales sagrados (SNS), que
con frecuencia albergan una valiosa biodiversidad, ademas de proteger ecosistemas clave
y paisajes patrimoniales. Las culturas indigenas, locales y tradicionales, con sus respectivas
cosmovisiones, crearon areas protegidas mucho antes del advenimiento del Parque
Nacional de Yellowstone, que en la mayoria del mundo se us6é como modelo para la actual
legislacion, politica y practicas de areas protegidas. Los SNS son por lo tanto las areas

protegidas mas antiguas del planeta.
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Los SNS son aquellas areas de agua o tierra de especial significado espiritual para
los pueblos y comunidades. Para muchos pueblos indigenas, los SNS son areas en donde
la naturaleza se conecta directamente con el universo, con el cosmos, y la memoria
colectiva o individual se une en estos lugares en formas significativas. en el contexto
amazonico son salados, cananguchales, morichales, varillales, cerros, rios entre otros (ver
figura 1). pueden ser la morada de deidades, espiritus naturales y ancestros. También
pueden ser especies de arboles y de animales. Todos ellos son importantes referentes para
la identidad cultural de un clan, una tribu o una comunidad. (Zapata. 2007; Von Hildreban.
2013; Rodriguez. 2013; Kuyoteca. 1997; ACAIPI. 2011;UICN. 2008).

Los Salados para la cultura occidental, son biotopos ubicados dentro del bosque que
se caracterizan por presentar suelos con altos contenidos de minerales, en forma de sales,
gue son aprovechados directamente por los animales. Segun fuentes secundarias se
reportan mas de 42 especies de animales que los visitan para suplir sus necesidades de
alimentacion. Los factores que influyen con mayor fuerza en la formacion de los salados
son el relieve, como agente acondicionador y el material parental asociado con un tipo de
vegetacion particular, como factor que aporta las caracteristicas quimicas y espaciales;
estos sitios pueden tener entre 30mt? y una hectarea (Cabrera, 2012; Lozano, 2004; Molina
et al 2018). Desde la ecologia del paisaje, los Salados son clave en el funcionamiento del
ecosistema forestal amazonico, indicadores de su estado estructural, funcional y dindmica

natural.

Son pocos los estudios que realicen una aproximaciéon al significado cultural y
espiritual de los salados y sus especies arbéreas. El objetivo de este estudio fue identificar
algunos valores culturales y espirituales de las especies de arboles identificadas en 11
salados en dos resguardos de las comunidades indigenas Tikuna y Uitoto, en el Trapecio

Amazdnico Colombiano.
Metodologia

Se realizé una identificacidon y analisis a través de narrativas, mitos, textos escritos,
videos y conversaciones sobre el valor cultural - espiritual de lugares naturales sagrados
en la Selva Amazobnica con énfasis en los salados y sus especies arblreas en las

comunidades Tikuna y Uitoto.
153



La informacion primaria se recolecto mediante conversaciones informales, visita a

los salados y reconocimiento de su flora asociada. Fue facilitada por los mayores sabedores

de las comunidades Uitoto en el kilbmetro 11 (Resguardo RITU) Antonio Cayetano Sanchez

Sanchez dio la autorizacion. Walter Torres Fariratofe, Jesus Vargas, Jesus Negedeka,

Celimo Negedeka y Nicanor Morales fueron los guias y reconocedores de flora. En San

Martin de Amacayacu (resguardo TICOYA) Humberto Gregorio y Robinson Gregorio fueron

los guias y conocedores de flora, en los afios 2015, 2016 y 2017. Los 11 salados visitados

se presentan en la Tabla 1y Tabla 2

Tabla 1. Informacién base arborea, salados resguardo TICOYA.

Salados Area de muestreo en | Numero transectos | Tipo de
(TICOYA) mt? (4x50mt) salado
Patura 100 5 De talud
Venado 100 5 De talud
Huito 60 3 Inundable
Maloka 80 4 De talud
Piedra 80 4 Inundable
Aramacia 60 3 De talud
Tabla 2. Informacién base arborea, salados resguardo RITU
Salado (RITU)jarea de muestreo en mt3qNumero transectos (4x50mt)Tipo de
salado
Caimo 160 8 Inundable
Pequeio 60 3 De talud
Kayetano 200 10 Inundable
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Jonhy 60 3 De talud

Patoha (casilla)[80 4 De talud

Se realizé un analisis estadistico descriptivo para evidenciar si existe relacion entre
valores tangibles e intangibles para las especies forestales identificadas en los salados

visitados.
El trapecio Amazdnico Colombiano y los Resguardos

El Trapecio Amazonico ubicado en el departamento colombiano del Amazonas, se
encuentra delimitado al norte por el rio Putumayo, al sur por el rio Amazonas, al oriente por
la linea fronteriza con el Brasil desde Tarapaca hasta Leticia, y al occidente por la linea
fronteriza con el Peru, desde las bocas del rio Yaguas en el Putumayo hasta las bocas del
rio Atacuari en el departamento del Amazonas. En la zona se destacan el rio Putumayo con
su principal afluente, el Cotuhé, y el rio Amazonas con sus tributarios: Uassu, Atacuari,
Loretoyacu y Amacayacu. El trapecio amazdnico comprende los municipios de Leticia y
Puerto Narifio. Alli se localizan las comunidades indigenas Tikuna, Cocama, Yagua, Uitoto,

Muinane y Tanimuca en varios resguardos (Maldonado, 2012; Jiménez, 2013)

Los Tikuna, habitan desde la desembocadura del rio Atacuari entre Colombia y Peru
hasta el rio Jutai en el Brasil. En Colombia, ocupan todo el Trapecio Amazdénico con mas
de 8000 personas. Comparten una lengua, con tres dialectos y habitan fundamentalmente
la ribera del rio Amazonas, donde practican la horticultura de tumba y quema, asi como la
pescay la caza. Sus resguardos son: Arara, San Antonio de los Lagos, San Sebastian, El
Vergel, Macedonia, Mocagua, San Martin de Amacayacu y Cothué-Putumayo, en el
departamento del Amazonas (Ministerio de Cultura, 2009; Lopez, 2005). La comunidad de
San Martin de Amacayacu esta conformada en su mayoria por indigenas Tikuna (570

personas para el 2017 segun el Curaca Ignacio Pifieros).

La comunidad Uitoto (Hijos del tabaco, la coca y la yuca dulce), habita en la
Amazonia colombo-peruana. Los principales asentamientos se ubican en los rios
Ilgaraparana, Caraparana, en el curso medio del rio Caquet4, y en algunas localidades
peruanas. En la actualidad suman unas 6000 personas en Colombia. (DANE 2005; Urbina
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2010). En el trapecio amazodnico los Uitotos se localizan principalmente en el resguardo
RITU (Kilometro 6 y Kilometro 11 carretera Leticia 1 Tarapaca) resguardos Arara, San
Antonio de los Lagos y San Sebastian. (AZCAITA, 2008).

RESULTADOS
El valor cultural de la Selvay de sus arboles

El Nai-nechi, -el lugar de los troncos de arboles-, o la selva para el mundo indigena,
no solo engloba a las especies vegetales, sino también a diversos seres de otras clases:
desde los animales, hasta los duefios espirituales de ciertos arboles y sitios sagrados vy
todos los otros espiritus que alli conviven. La Selva rodea y encierra los espacios de la casa
0 espacio doméstico, de la Maloka y la chagra o espacio agricola principal fuente de
alimentacion vegetal. (Goulard, 1994, corroborado en comunicacion personal con la familia
Gregorio, familia Morales y Negedeka 2015,2016, 2017).

La Selva es muy vieja y sus salados, lagos, lagunas, rios, quebradas, plantas y
animales tienen su duefio. Estos Duefios, son seres no humanos con quienes el Chaman
(hombre o mujer con capacidad de convivir y comunicarse con los Duefios de los cerros,
agua, arboles, salados, lagos, padres de los animales, peces, aves, insectos y de los
fendmenos naturales. (Santos.2013:139; Kuyoteca .2004)) negocia el acceso a recursos,
comida, a la curacién de enfermedades y la elaboracion de rituales. Las Malokas de los
Duefios espirituales se ven en este mundo en forma de accidentes geogréaficos, como
raudales, cerros, lagos y salados, los cuales son llamados sitios sagrados o sitios con
duefio, con nombramiento, con historia, o especiales. (Franky,2004:129; ACITAM, 2008;

comunicacion personal familia Gregorio, Negedeka y Morales 2015, 2016,2017)

La creencia en los Duefios espirituales en el plano tangible e intangible sirve para
regular y equilibrar el uso de este patrimonio natural. Estos duefios son la sumatoria
personiycada de | os saberes que permiten
(Urbina 2010, Mallarach 2015)

Los Salados para Tikuna y Uitoto

En la Selva los hombres se desplazan continuamente en la medida que la principal

actividad que alli se desarrolla es la caza. En estos desplazamientos el cazador se dirige
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especialmente hacia las areas nge o femeninas, donde "los palos echan huaillos”, ya que
es alli donde se encuentran las colpas -fuentes de aguas salobres- (salados) donde los
animales acuden a beber. (Comunicacion personal familia Gregorio, Negedeka y Morales
2015. 2016).

Segun Moreno (1997) y la informacion de lideres y guias de las comunidades Tikuna
y Uitoto, uno de los sitios mas especiales en la selva para ver animales son Los Salados,
ya que son las puertas para las fiestas de los hombres de abajo, donde los animales
transformados en hombres toman masato y bailan, este lugar es una Maloka donde se
reunen todos los animales porque es donde estan sus dioses, es como la casa de los
animales.

En la siguientes tablas se informa sobre algunas caracteristicas de los 11 salados
inventariados (6 resguardo TICOYA, 5 resguardo RITU) (comunicacion personal con las
familias Gregorio, Morales y Negedeka, 2015, 2016, 2017). Su ubicacion aproximada se

muestra en la Figura 1 el perfil aproximado para 2 de ellos en la Figura 2y Figura 3

Tabla 3. Informacion base arbdrea salados resguardo TICOYA ,fuente los autores

Nombre [Numero | Numero |Numero [NUumero
del de de de de
salado arboles |especies |géneros |familias
Patura 63 24 24 17
Venado |75 35 30 22
Huito 41 20 18 14
Maloka |58 28 27 17
Piedra 48 26 25 18
Aramacia |54 21 20 16

Tabla 4. Informacion base arborea, Salados resguardo RITU Fuente los autores
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Nombre |Namero [Numero |Numero |[NUmero
del de de de de
Salado |arboles |especies|géneros |familias
Kaimo 119 45 22 24
Pequefio |55 22 19 13
Kayetano (176 58 55 30
Jonhy 30 19 18 14
Patoha |37 19 16 15

Se identificaron mas de 100 especies de arboles y palmas con algunas especies de

arboles como la palma chambira- Astrocaryum chambira, palma pona barrigona- Iriartea

deltoidea-, palma ponilla- Socratea exorrhiza, palma aguaje-Mauritia flexuosa, Yanchama o

Oje-Ficus maxima sp, Renaco Ficus schultesii. Con valor cultural - espiritual para ambas

etnias.
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Figura 1. Superior. Ubicacion de algunos Salados en RITU inferior. Ubicacion de

algunos Salados en San Martin de Amacayacu (TICOYA). Fuente los autores
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Figura 2. Composicién arbérea en un transecto del salado Pequefio en lacomunidad

Uitoto sector los Kilometros. todas sus especies con valor cultural.
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SALADO MALOKA
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Figura 3. Composicién arborea en un transecto del salado Maloka en la comunidad
Tikuna Sector San Martin de Amacayacu. todas sus especies con valor cultural.

Fuente los autores

Arboles sagrados

Para los Tikunas y Uitotos, en la selva existen arboles que poseen un valor tangible
ya sea por su valiosa madera, medicina, alimento y/o un valor intangible por tener poderes

gue ayudan a los chamanes en su labor y por ser referentes ancestrales.

En los inventarios realizados en los salados, se identificaron un total de 102 especies
de arboles y de palmas, reunidas en 90 géneros y 35 familias. EI 90% de estas especies

tiene un valor cultural y/o espiritual

Con el uso del programa de estadistica SPSS se realizé un analisis para reconocer
si hay relacién entre los valores asociados a los usos (Usos: hojas, artesanias (tambores,
utensilios), medicina, madera (lefia, construccién), frutos y semillas, cortezay fibras, resinas
y cauchos, colorantes y tintas; con duefios espirituales) identificados en ambas
comunidades. Se usaron 102 unidades taxonémicas a nivel de género y especie cuando se

identifico plenamente al arbol.

Se uso la herramienta de conglomerados jerarquicos con matriz de distancias, para
analizar si las variables tienen relaciones significativas entre ellas por medio del método de
vinculacion inter grupos i Jaccard (El primer grupo segun la Erro! Autoreferéncia de
indicador néo valida. son los usos por madera para la construccion y lefia, asociada con
uso por frutos, semillas y artesanias (tambores, juguetes, utensilios para la cocina). Las
familias mas representativas en este grupo por mayor numero de especies son:
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Fabaceae, Meliaceae, Myristicaceae, Apocynaceae Aracaceae, Caryocaraceae. Las

especies y géneros frecuentes en la siguiente tabla

Tabla 5. Familias y especies asociadas con mayor uso por

artesanias. Fuente los autores

Familia

Nombre cientifico/genero

Anacardiaceae

Anacardium excelsum

Apocynaceae |Couma macrocarpa
Apocynaceae |Lacmellea arborescens
Aracaceae Euterpe precatoria
Aracaceae Socratea exorrhiza
Caryocaraceae | Caryocar glabrum
Caryocaraceae | Caryocar glacile
Combretaceae | Terminalia dichotoma

Euphorbiaceae

Caryodendron sp

Fabaceae Hymeneae sp
Fabaceae Parkia sp
Fabaceae Parkia igneiflora

Lecythidaceae

Cariniana decandra

Meliaceae Guarea cinnamomea
Meliaceae Carapa guianensis
Moraceae Naucleopsis ulei
Myristicaceae |Virola sp
Myristicaceae |lIryanthera sp
Olacaceae Minquartia guianensis
Rubiaceae Posoqueria sp
Sapotaceae Manilkara bidentata
Sapotaceae Simarouba amara

madera, frutos, semillas y

Grafica 1). Como se puede evidenciar, los usos otorgados a las especies

identificadas en el conjunto de datos se pueden agrupar en 3 grupos con relaciones

significativas entre si.
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El primer grupo segun la Erro! Autoreferéncia de indicador ndo valida. son los
usos por madera para la construccion y lefia, asociada con uso por frutos, semillas y
artesanias (tambores, juguetes, utensilios para la cocina). Las familias mas representativas
en este grupo por mayor numero de especies son: Fabaceae, Meliaceae, Myristicaceae,
Apocynaceae Aracaceae, Caryocaraceae. Las especies y géneros frecuentes en la

siguiente tabla

Tabla 5. Familias y especies asociadas con mayor uso por madera, frutos, semillas y

artesanias. Fuente los autores

Familia Nombre cientifico/genero

Anacardiaceae | Anacardium excelsum

Apocynaceae |Couma macrocarpa

Apocynaceae |Lacmellea arborescens

Aracaceae Euterpe precatoria
Aracaceae Socratea exorrhiza
Caryocaraceae | Caryocar glabrum

Caryocaraceae

Caryocar glacile

Combretaceae

Terminalia dichotoma

Euphorbiaceae

Caryodendron sp

Fabaceae Hymeneae sp
Fabaceae Parkia sp
Fabaceae Parkia igneiflora

Lecythidaceae

Cariniana decandra

Meliaceae Guarea cinnamomea
Meliaceae Carapa guianensis
Moraceae Naucleopsis ulei
Myristicaceae |Virola sp
Myristicaceae |lIryanthera sp
Olacaceae Minquartia guianensis
Rubiaceae Posoqueria sp
Sapotaceae Manilkara bidentata
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Sapotaceae Simarouba amara

Grafica 1. Dendrograma resultado del analisis entre variables tipo uso. Fuente los

autores

Dendrograma que utiliza una vinculacion de centroide
Combinacién de I ados de dist: iare lad
1) 3 10 15 20 23
1

1 1 1 1
maderaconstruccionlefia 4 J

frutossemilas ]

utensiliosartesar res 2

medicina

> duefiosespirtuales

resinacaucho 7

hojas 1

cortezafioras i} J
g

coloramestintes

El segundo grupo son los usos por medicina, resinas y cauchos asociados a las
especies con duefios espirituales. Las familias mas representativas en este grupo son
Euphorbiaceae, Apocynaceae y Fabaceae. Las especies y géneros frecuentes se

presentan en la siguiente Tabla 6

Tabla 6. Familias y especies asociadas con mayor uso por medicina, resina, cauchos

y con dueiios espirituales. Fuente los autores

Familia Nombre cientifico/ Genero

Apocynaceae |Aspidosperma myristicifolium

Apocynaceae |Couma macrocarpa

Celastraceae | Maytenus amazoénica

Euphorbiaceae | Hevea guianensis

Euphorbiaceae | Hevea pauciflora

Euphorbiaceae | Hevea sp
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Fabaceae Alexa sp

Fabaceae Hymeneae sp

Meliaceae Carapa guianensis

El tercer grupo son los usos por cortezas, fibras, colorantes y tintes. Las familias mas
representativas por mayor numero de especies son: Annonaceae, Aracaceae,
Chrysobalanaceae, Lecythidaceae, Moraceae. Los géneros frecuentes en este grupo se

presentan en Tabla 7

Tabla 7. Familias y géneros asociados con mayor uso por cortezas, fibras, colorantes y

tintes. Fuente los autores

Familia Genero

Aracaceae Astrocaryum

Chrysobalanaceae | Licania

Lecythidaceae Eschweilera

Moraceae Ficus

CONCLUSIONES

1 Las comunidades Tikuna y Uitoto conservan un manejo silvicola en los Salados del
territorio de los resguardos TICOYA y RITU asociado a un sistema de pensamiento y una
relacion simbdlica con la Selva. La concepcidon y manejo de los salados ayuda a entender
el sentido simbdlico y la gestidn espiritual de la Selva por parte de estas comunidades.

1 La comunidad Tikuna en San Martin de Amacayacu- TICOYA y la comunidad Uitoto
en el resguardo RITU sector Los Kilometros, estdn sometidas a grandes presiones
turisticas, politicas del gobierno de turno, dinAmicas fronterizas y en general al modelo
occidental de explotacién. Pero aun conservan en sus habitantes mayores de 60 afios un
acopio de conocimiento filosofico, ecologico y espiritual que permite manejar y conservar
los sistemas de flora asociados a los salados. Es prioritario garantizar que este

conocimiento sea transmitido en las generaciones mas jovenes, para perpetuar y mejorar
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el estado de los salados como lugares clave para el funcionamiento del ecosistema forestal
amazonico.

1 La estructura de los bosques en los salados identificados, conserva una riqueza y
composicion gracias a la gestion espiritual en el manejo y uso que le dan las comunidades
Tikuna y Uitoto a estos espacios. Cerca del 90% de las especies arboreas y de palmas en
los salados tiene un valor cultural y espiritual. Las familias mas representativas son

Fabaceae, Arecaceae, Lecythidaceae. Los géneros con mayor numero de usos reportados

son:
familia Nombre cientifico Nombre local
Meliaceae Carapa guianensis Andiroba
Lecythidaceae | Cariniana decandra Abarco
Apocynaceae |Couma macrocarpa Surba, juan soco
Fabaceae Hymeneae sp Poru, macuri, mari mari
Fabaceae Alexa sp Alcanfor
Apocynaceae |Aspidosperma myristicifolium | Remocaspi , costillo macho
Lecythidaceae | Eschweilera sp Mata mata (blanco, amarillo, rojo, negro)

1 Los salados, conforman un tejido de puntos en el territorio dentro y fuera de los
resguardos con valor cultural y ecolégico que funciona como un tejido social para las
comunidades Tikuna y Huitoto. Esta red o tejido ayuda a conservar la biodiversidad y debe
ser identificada y visibilizada en los planes de manejo forestal, planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo local en la regibn amazonica.

1 Los servicios ecosistémicos de tipo cultural- espiritual de especies de arboles y sitios
naturales sagrados segun el conocimiento indigena, indican nuevos caminos para el
manejo de los ecosistemas amazonicos. La proteccion de estos sitios naturales sagrados
requiere ademas de las actuaciones de las comunidades indigenas para la conservacion y
el mantenimiento de los ecosistemas asociados, una legislacion que los visibilice y blinde
de intereses comerciales, mineros y turisticos, del desarrollo de conflictos sociales y de las
acciones economicas y extractivistas del actual modelo de desarrollo occidental que

merodean en estas regiones.
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1 Se requiere elaborar una cartografia actualizada y precisa de los sistemas de Sitios
Naturales Sagrados, como herramienta de manejo del Paisaje y defensa de los derechos

territoriales y culturales, asi como salvaguarda del patrimonio biocultural.
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INTRODUGCAO

Desde os primordios de sua existéncia o ser humano ja utilizava dos recursos
naturais com pequena interferéncia ou impactos ambientais, pois estes eram abundantes e
os residuos gerados se diluiam sem maiores problemas, ou seja, a propria natureza se

encare gava de fAsumir com seus agressoreso

A preocupacdo com os problemas ambientais sdo antigos, porém pouco discutidos
naquelas épocas. Segundo Marzall (1999), os primeiros movimentos em defesa do

ambiente surgiram na segunda metade da década de 40.

Na regido amazOnica os agricultores tradicionais familiares sdo responsaveis pela
manutencdo da vegetacdo natural, isso se deve a pratica das atividades agropecuarias
realizadas nessas localidades. Apresentando-se niveis de sustentabilidade socioambientais
e de suficiéncia alimentar ratificada pela capacidade de manter grande parte da exuberante

biodiversidade e integralidade dos ecossistemas (NODA, 2007).

O Estado do Amazonas é conhecido mundialmente por sua exuberante floresta, sua
extensa rede hidrogréfica e por sua diversidade social e biol6gica. A maioria de seus
habitantes rurais € constituida por ribeirinhos, ou seja, pelas chamadas populactes
tradicionais que vivem em ecossistemas de varzeas (rios, paranas, lagos, furos, igarapes,

etc.) e em terra firme organizados em comunidades (WITKOSKI et al., 2007).
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A andlise da sustentabilidade local representa uma contribuicdo aos debates sobre
a forma de uso dos recursos naturais presentes e da situacao social e econdmica de Sao
José, levando em consideracdo a caréncia de estudos, discussbes e resultados de
pesquisas na localidade que tratem sobre os indicadores a partir da analise da realidade
local. Além de constituir-se em um importante instrumento referencial para os tomadores
de decisdes, com isso podera fornecer subsidios para programas de extensdo rural e

assisténcia técnica.

O objetivo geral da pesquisa foi analisar a sustentabilidade dos agricultores familiares
na localidade de Sao José no municipio de Benjamin Constant/AM. Os especificos foram:
i) caracterizar o sistema de producdo dos agricultores familiares da localidade; ii) verificar
as formas de uso e manejo dos recursos ambientais; iii) identificar os indicadores que

permitam inferir a sustentabilidade.

METODOLOGIA
O presente estudo foi realizado na localidade rural denominada regionalmente como
comunidade em S&o José, comunidade esta pertencente ao municipio de Benjamin

Constant, na mesorregido do Alto Solimdes, Estado do Amazonas, Brasil.

A comunidade de Sao José esté situada na ilha do Aramacéa, com area de 10.781 ha
(dez mil setecentos e oitenta e um hectares), localizado no municipio de Benjamin Constant,
no estado do Amazonas, na margem esquerda do Rio Solimdes, nas proximidades do Parana

da llha do Aramaca, a 65 metros de altura em relacéo ao nivel do mar.

A comunidade é formada predominantemente por agricultores familiares totalizando
107 pessoas e 30 familias. Sdo seguidores, na sua grande maioria, da religido Catodlica, dai

0 nome da comunidade, em homenagem ao santo padroeiro S&o José Operario.

Na busca de atingir os objetivos da pesquisa, foram utilizadas as dimensdes de
sustentabilidade proposta por Khatounian (2001) descrevendo que a sustentabilidade deve
ser conceituada e entendida como o equilibrio dos seus trés eixos basicos: i) o0 ecologico;
i) 0 social; e iii) 0 econdmico.

7

A pesquisa aqui apresentada € classificada como sendo do tipo descritiva-
explicativa, conforme apresentado por Gil (1999), por ser desenvolvida em dois momentos.
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A primeira adotou-se a pesquisa descritiva, com o propésito de caracterizar 0s sistemas
de producdo, verificar o uso e manejo dos recursos naturais, além de identificar os
indicadores de sustentabilidade da Localidade, a partir da percepcdo ambiental dos
agricultores familiares. No momento seguinte, foi adotada a pesquisa explicativa, ou seja,
a analise da sustentabilidade a partir dos instrumentos de coleta de dados aplicados junto

aos agricultores familiares.

O estudo de caso foi escolhido como o método de investigacao utilizado na pesquisa.
O método de investigacdo segundo Morin (1999) apud Albé (2002) € uma estratégia que
pode conduzir a descobertas e inovacdes, este por sua vez, deve ajudar a compreender e

elucidar a complexidade existente no problema que se deseja pesquisar.

Na busca de atingir os objetivos, a pesquisa combinou 0s seguintes instrumentos:
realizacdo do pré-teste; observacdo simples, caderno de campo, camera fotogréfica;
entrevista semi-estruturada focalizada e formularios. Segundo Yin (2005) o favorecimento
da validade e confiabilidade da pesquisa deve-se a diversos instrumentos utilizados na

pesquisa.

Foram aplicados 06 (seis) formularios com 09 (nove) agricultores familiares de Séo José.
Esta amostra foi considerada adequada para o caso pesquisado, pois, segundo Yin (2005)
quando as respostas das perguntas comecarem a se repetir, a amostra poderd ser
considerada adequada. As questdes versaram sobre: i) Aspectos sociais; ii) Criacdo de
animais; iii) Espécies florestais acessados; iv) Espécies frutiferas; v) Espécies agricolas e

vi) Dados da producao agricola.

Os sujeitos sociais foram os agricultores familiares, que vivem na comunidade e que
se disponibilizaram em participar da pesquisa, maiores de 18 anos, independente de sexo,
cor, raga, crenga e estado civil. Num universo de 30 (trinta) familias efetivas, entrevistou-se

09 (nove) aleatoriamente, ou seja, uma amostra de 35% do total de unidades familiares.

Para a sistematizacdo das informacdes, foi construido um banco de dados em
planilha do Microsoft Office Excel para registros das entrevistas semi-estruturadas e
formularios com o objetivo de codificar e categorizar os dados que entrelacam os objetivos

especificos.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Sistema de producédo: uso e manejo dos recursos naturais

Em S&o José a agricultura € do tipo familiar, pois se apresenta conforme o conceito
de Lamarche (1997), sendo a agricultura familiar vista como uma unidade agricola de

exploracéo na qual a propriedade e o trabalho séo familiares.

O sistema de producdo tem como base, praticas agroflorestais de producao
caracterizadas pelo manejo das terras numa relacdo, simultdnea e sequencial, entre
plantas, cultivos agricolas e animais. Os fatores de producédo combinados com a utilizacédo
de técnicas convencionais e tradicionais influenciam no funcionamento do sistema
produtivo (NODA et al. 2007). Assim, neste sistema de produgéo, em cada unidade de
paisagem sao praticadas determinadas atividades, denominadas como componentes do

sistema.

Para compreensao da légica empregada pelos agricultores familiares de Sao José,

faz-se necessério caracterizar o sistema de producao.

Considerou-se como unidade de paisagem o0s espacos passiveis de sofrer
intervencdes dos agricultores familiares para producdo ou extracdo dos recursos. Larrere
(1997, p. 203) conceitua umiestratidacespdoaml qpeadsdtaa g e m

da interacao entre 0s processos naturais e atividades humanas. . . 0 .

As unidades de paisagem sdo construidas por meio de processos de atuacdo
humana sobre determinadas por¢gbes do espaco e pelas atividades produtivas que
proporcionam 0s meios para satisfazer as necessidades de consumo e comercializagéo

(NODA, 2000) desses agricultores familiares.

As unidades de paisagens identificadas na localidade estudada foram: i) restinga; ii)
mata e iii) paisagens aquaticas. Conforme Noda (2013), o uso de multiplas unidades de
paisagem colabora para a manutencdo de sistemas agricolas diversificados e favorece a
conservacao dos recursos genéticos das espécies alimentares, sendo considerado um

indicativo de sustentabilidade.
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- restinga: sao diques naturais, formados a partir de sedimentos grosseiros
depositados inicialmente proximos as margens do rio, constituindo faixas continuas de
terras mais altas. (ROMAO, 2008). Essa paisagem foi identificada em S&o José, pois €
tipica do ambiente de varzea, as residéncias dos agricultores familiares localizam-se em
uma faixa continua de terra que segundo relatos dos moradores este local era praia, apés

0 processo de deposicdo dos sedimentos transformou-se em restinga.

A unidade de paisagem restinga em S&o José foi caracterizada conforme descrita
por Silva (2009), associada com a vegetacdo agricola permanente e temporéria (sitios,
rogcas e capoeira), ao extrativismo vegetal (madeira, frutas e espécies medicinais),

extrativismo animal (caca) e além dos ambientes de criacdo dos animais de pequeno porte.

- mata: em Sao José, mata refere-se ao espaco entendido e apropriado
produtivamente pelos agricultores familiares, por meio das atividades de extrativismo
vegetal e animal (op. cit) nesses locais encontram-se também as espécies florestais de
grande porte. Conforme Dacio (2011), a préatica do extrativismo animal (caca) e vegetal
proporciona a aquisicdo de proteina animal e de espécies vegetais (com finalidades

medicinal, alimentar e de construgéo civil).

- paisagens aquaticas: em Sao Joseé, as paisagens aquaticas estao relacionadas ao
rio, parand e lago. Na comunidade foi verificado que todos os agricultores familiares

acessam as paisagens aquaticas.

Na localidade estudada, os agricultores familiares executam suas atividades de
producédo nas rocgas (local onde séo cultivadas as espécies anuais durante algum tempo e,
apos isso, € deixada em descanso, para a recuperagcdo da fertilidade e eliminacdo de
plantas invasoras), sitio, terreiro ou quintal (na qual sao cultivadas as espécies frutiferas,
hortalicas, espécies medicinais), extrativismo animal (caca e pesca); extrativismo vegetal e
criacdo de animais de pequeno porte. Esses espacos funcionam como componente de um

sistema complexo (NODA et al., 2002).

-rogca:segundo os relatos dos agricultores da
cultivo da (s) principal (ais) espécie (s) desse componente a mandioca e/ou macaxeira. As
atividades produtivas do componente roca em S&o José sdo realizadas na paisagem

restinga. Nesse componente do sistema de producdo os agricultores familiares utilizam o
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solo para cultivar espécies anuais, € 0 espaco onde sao cultivadas espécies arbustivas e
herbaceas, sendo a mandioca (Manihot esculenta) a espécie com maior presenca devida

sua importancia para a manutencao da familia.

Para preparar a area para o cultivo sdo utilizadas as seguintes préticas: derruba,
gueima e coivara, com pelo menos duas capinas de controle das ervas daninhas (COUTO,
2005) sendo que essas espécies de ervas daninhas sdo chamadas localmente de capim

e/ou mato.

Observou-se a prética de corte e queima em duas propriedades. Porém nas demais
verificou-se o plantio que geralmente € evidenciado nas areas de varzea, sendo a plantacao
dos toletes (pedacos do caule, também conhecido como maniva) de mandioca realizada no
inicio de periodo da vazante, geralmente no més de julho, e a colheita ocorre antes do
periodo de inundacéo, em janeiro, conforme trabalhos de Noda (2013) na regido do Alto
Solimdes, exigindo para isso, o0 uso de variedades mais precoces. Esses dados corroboram
com trabalho de Noda (2007), na qual as espécies mais morosas sao plantadas logo apoés
a descida das aguas, ocupando as cotas mais elevadas e as mais precoces ficam para o
final do periodo de plantio, ocupando as areas de cotas menos elevadas.

Normalmente séo cultivadas plantas alimentares, medicinais e espécies arblreas
florestais em sistema de plantio solteiro ou consorciado durante algum periodo,
normalmente dois a trés ciclos, dependendo da qualidade do solo (NODA, 2007). Em
seguida, estas areas sdo deixadas em descanso ou pousio. Os cultivos nessas areas,
geralmente ndo obedecem a técnicas agrondmicas de alinhamento e espacamento entre

as variedades, o0 que caracteriza o plantio tradicional em miscelanea (NODA, 2007).

O material propagativo, maniva ou tolete da mandioca e/ou macaxeira é guardado,
os toletes sdo enterrados no solo das proprias rogas quando ndo ha inundac¢des ou
agrupado em feixes, amarrados e colocados em um local alto protegido do sol intenso e da

inundacéo da restinga.

O cultivo de mandioca € comum a todas as regides na Amazonia. O principal produto
gerado do processamento € a farinha, que € utilizada para consumo na unidade familiar e,
em alguns casos, é doada para parentes e vizinhos, demonstrando a presenca das relagdes

de reciprocidade na localidade.
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- cultivos: na comunidade de Séo José, os cultivos sao realizados na forma de
consorcios ou cultivos solteiros. No entanto, o consércio € mais utilizado, pois o objetivo é

a diversificacdo da producéo pela presenca da dupla finalidade (consumo e venda).

Os cultivos séo praticados na unidade de paisagem restinga, foram citadas pelos
agricultores 27 (vinte e sete) espécies vegetais nesse componente. Nesse trabalho nao
foram apresentados as variedades das espécies utilizadas no cultivo, porém observa-se
gue os agricultores tem disponivel uma grande variedade genética de espécies cultivadas,
semelhante a apresentada por Noda et al (2010 p. 249) para os agricultores do Alto
Solimdes. Essa variedade proporciona ao agricultor uma estratégia de adaptacdo aos
ambientes heterogéneos. A manutencdo desta variedade de espécies cultivadas também
depende da insisténcia de praticas tradicionais de conservacao de sementes e propagulos
vegetativos locais, bem como do compartilhamento desse material entre familias. (NODA

et al, 20013) como verificou-se nos cultivos das familias de Sao Joseé.

As sementes utilizadas nesses cultivos sao obtidas na propriedade e na comunidade,
por meio do armazenamento e da reciprocidade (69%) e também de fora da comunidade,
em comércios de Tabatinga e Benjamin Constant pela compra (27%) e doadas (4%) por
instituicbes como o Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e Florestal Sustentavel do
Estado do Amazonas - IDAM e o Instituto Sindical de Cooperacdo ao Desenvolvimento-
ISCOS.

As sementes utilizadas para producdo, geralmente, sdo procedentes dos ciclos
produtivos anteriores. H4 o cuidado de coletar, selecionar e armazenar as sementes, das
guais depende a producéo futura. As espécies da propriedade sdo mais adaptadas as
condi¢cles locais de producdo, como Noda et al (2013) salientam que uma vez que 0
agricultor conserva essa pratica de armazenamento de sementes, esta também limitando a

entrada de insumos externos no processo de produgéo.

Dentre as 27 (vinte e sete) espécies citadas no componente cultivo, 86% séao para o
autoconsumo dos agricultores e outros 18% sao utilizadas na alimentacdo dos animais de
criacdo. Entre as principais espécies utilizadas na alimentacdo das familias, e que séo

cultivadas nesse componente sdo: o maracuja, feijdo, melancia, pepino, pimenta cheirosa,
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pimentdo e tomate. O milho cultivado é utilizado tanto na alimentacdo humana como para

0s animais de criacdo do componente sitio.

- capoeira ou area de pousio: essa € uma técnica comum de terra firme. S&o terras
deixadas em descanso durante certo periodo de tempo, apds o cultivo de espécies
temporarias, principalmente mandioca/macaxeira (Manihot esculenta) e banana (Musa sp.).
Apoés o descanso, em geral, para recuperar a fertilidade do solo, voltam a ser cultivadas
(NODA et al., 2007). Em Sao José observou-se essa pratica em duas propriedades. A area

cultivada com maracuja amarelo é deixada em repouso por dois anos.

- sitio, terreiro ou quintal: a localidade pesquisada identificou-se o componente sitio
na unidade de paisagem restinga. Nesse sdo cultivadas e manejadas as espécies arboreas,
principalmente frutiferas, e espécies para alimentar (como condimentos), medicinais e
ornamentais. Associadas a criacdo de animais de pequeno porte. As atividades
desenvolvidas nesse componente tem papel principal a méo-de-obra feminina e infantil
(NODA & NODA, 1994, NODA et al., 1995) no manejo desse componente, como foi
observado na comunidade em estudo. Os sitios séo localizados nas proximidades da area
de moradia.

Segundo Noda (2007), esse componente funciona como bancos de germoplasma na

gual sdo introduzidas e testadas novas espécies e variedades in situ.

Nesse componente foram identificadas 43 (quarenta e trés) espécies vegetais, cerca

de 46% das espécies citadas nos componentes.

Identificou-se também, nesse componente, as espécies que se enquadram nas
categorias incomuns em estudos agrondmicos, estas representaram 5%, sdo aquelas de
valores misticosfit i r ar madrnamehtdnmaodsitiodtrazendo conforto ambiental para a

familia.

Foram citadas 17 espécies frutiferas cultivadas pelos agricultores e suas familias
nesse componente. Esse componente caracteriza-se como um importante espaco na

garantia da seguranca alimentar, além das praticas terapéuticas alternativas (NODA, 2013).

Comparada ao componente sitio em terra firme, em S&o José nao ha, relativamente,

um grande numero de espécies frutiferas cultivadas e acessadas pelas familias, por se
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encontrar em um ambiente de varzea. Esses dados corroboram com trabalhos de Noda
(2013), na qual menciona que algumas espécies frutiferas sdo pouco tolerantes aos
ambientes Umidos, como citricos, abacate e pupunha. Outro fator que diminuiu essa
diversidade, segundo o relato dos agricultores, foi a cheia de 2012 que matou muitas

espécies do sitio.

Na comunidade pesquisada, esse componente tem varias finalidades como
ambiente de lazer para os membros da familia, principalmente para as criancas, local de
trabalho onde séo realizadas atividades como: cultivo, criacdo de animais, fabricacdo e
conserto de instrumentos e apetrechos de trabalho, preparacdo de produtos para

comercializacdo e atividades de pds-colheita.

- criacdo de animais: em S&o José esta atividade € realizada no componente sitio.
Na comunidade foi identificado a criagdo de animais de pequeno porte, principalmente, a

criacao de aves (galinhas e patos).

7

O tempo destinado a esta atividade é relativamente curto, pois se resume ao
fornecimento de alimento, agua e em alguns casos recolher os animais para as instalacdes.
As aves (galinhas e patos) sédo criadas de forma, na qual o agricultor fornece alimento
(racdo, milho e frutas do proprio sitio) e agua, sendo esta forma de criacdo considerada.
Das 09 (nove) familias entrevistas 90% criam galinha e/ou pato, 60% solto, 30% solto
durante o dia e preso em galinheiros durante a noite para proteger de predadores, e 20%

em cercados de tela de arame nos quintais.

A alimentacdo baseia-se, principalmente, em sistema de pastejo direto, restos
derivados do processamento da mandioca. Os agricultores relataram comprar produtos
externos (racao e milho) para alimentacao dos animais (36%). Contudo, o uso de insumos
externos (comprados) ndo exclui a utilizagéo da alimentag&o produzida na unidade familiar,
logo, é uma forma complementar da alimentacéo, pois os produtos adquiridos na propria
comunidade somam 64%, isso demonstra relativa autonomia na criacdo de animais de
pequeno porte. A principal finalidade dessa atividade é o autoconsumo, porém notou-se em
uma propriedade a comercializacdo de ovos e pintos na sede do municipio e também, na

prépria localidade.
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- extrativismo vegetal e animal: a exploracdo das espécies vegetais € para 0 uso
medicinal, alimenticio (tanto para o uso humano como animal) e madeireiro (construcao e
lenha). Os produtos séo extraidos, principalmente, para o autoconsumo, mas observou-se
gue 20% dos entrevistados trocam ou doam alguns produtos medicinais e alimenticios
(carapanauba, copaiba, sucuuba, quebra-pedra, vinho do acai, buriti e bacaba) com os
proprios vizinhos e/ou amigos, parentes e conhecidos de outras localidades.

As espécies citadas para uso alimentar das familias representam 47% do total das
23 mensionadas, Foram 32% espécies madeireiras, utilizadas na constru¢do, como
combustivel (lenha) e apetrecho da pesca. E com a finalidade medicinal sdo 15% do total

das espécies.

Em Sao José o extrativismo animal é organizado pela pesca artesanal nos ambientes
aquaticos citados anteriormente e pela caca nas areas de mata. Esses ambientes séo

procurados tanto na cheia quanto na vazante.

Depois do peixe, a carne de caca é o alimento mais importante para os agricultores
familiares, pois fornece proteinas aos mesmos, essa pratica basicamente, destina-se ao
atendimento das necessidades alimentares (DACIO, 2011). Na comunidade a caca de
animais silvestre é pouco praticada, entre os agricultores entrevistados ninguém exercia a

atividade de caca de mamiferos, o motivo esté no relato a seguir:

Hoje em dia é dificil carne de caca, os bichos que tinham aqui (tatu, jabuti, cutia,
capivara, paca, veado e queixada) ndo se vé mais. Devido as grandes enchentes que teve
nos ultimos anos, alguns morreram, outros fugiram para outros lugares mais seguros (J.F.,

58 anos).

No discurso anterior, nota-se a escassez desse recurso para a alimentagéo, uma vez
gue em anos anteriores (dez anos) estes eram acessados com facilidade. Mas em Séao José
ainda se pratica a caca de aves e répteis.

(In) sustentabilidade em S&o José: percepcdo ambiental
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O termo percepcéo, derivado do latim perception, nos dicionarios em portugués essa
palavra é conceituada como sendo o ato ou efeito de perceber; combinagédo dos sentidos
no reconhecimento de um objeto; recepcdo de um estimulo; faculdade de conhecer
independentemente dos sentidos; sensacdo; intuicdo; ideia; imagem; representacao

intelectual.

ApoOs a identificacdo da origem dos agricultores foi necessario conhecer, mediante
relatos, a histéria do local. Para Passos (2001) analisar a paisagem do ponto de vista
histérico é fundamental, uma vez que, ao analisa-la, ndo é possivel negar o nivel de

intervencdo antrépica. A descricdo da comunidade é relatada a seguir:

Aqui ndo tinha escola, ndo tinha casa de farinha comunitaria e a &gua néo era tratada.

Tinha mata virgem (M.M.O., 62 anos).

Aqui onde é a casa era tudo praia, plantava feijao, tinha muito bicho de caca (M.S.R.,

70 anos).

A escola mudou, cresceu, nao tinha placa, agente morava la pra tras, aqui onde é a
casa era tudo praia, com o tempo tudo mudou, mudamos pra ca porqgue la onde agente
morava ficava longe do rio era dificil de pegar agua. Tinha mais animais de caca, s6 que a

agua matou tudo (F.N.P., 27 anos).

E importante enfatizar que a percep¢do ambiental € um elemento fundamental nas
guestdes ambientais, para compreender melhor as inter-relagbes entre o homem e o
ambiente (suas expectativas, julgamentos e condutas), para, além de se situar na esséncia
do fenbmeno ambiental) (DEL RIO e OLIVEIRA, 1999).

Observa-se, nos discursos, que o agricultor intervém no ambiente, na busca do
desenvolvimento do local para satisfazer as necessidades proprias. No entanto, tem a
preocupa-«0 que o fAdesenvolvimentod n«o cause
gue a sobrevivéncia humana esta intrinsicamente relacionada com a manutencdo dos

recursos naturais, conforme observado a seguir:

E importante plantar arvores, porque as plantas sdo responsaveis pela mudanca do
clima (J.F., 58 anos).
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N&o acabar toda com a mata, proteger a terra (M.M.O., 62 anos).
N&o derrubar as arvores. Nao jogar lixo no rio (M.D., 61 anos).

N&o desmatar. N&o jogo lixo na 4gua (D.B.R., 55 anos).

Verifica-se que a principal preocupacao dos agricultores é em relacdo ao desmatamento,
acreditando que as arvores trazem varios beneficios, a mata constitui um componente
importante para a seguranca alimentar, a medida que fornece frutas e proteina animal, na

forma de caca, além de conforto ambiental, como observamos no primeiro discurso.

Outra questao esta relacionada a poluigcéo dos rios e lagos, as estratégias de conservagao
estdo ligadas a essas paisagens estdo inteiramente ligadas a manutencao das familias. Na
Comunidade, assim como para a maioria dos povos da Amazobnia, 0 peixe € a mais

importante e fundamental fonte de proteina (NODA et al., 2007).

A partir das respostas dos questionarios foi possivel identificar a satisfacdo e
insatisfacdo dos agricultores. Todos o0s entrevistados relataram gostar de morar na
comunidade, quando perguntados por que gostam de viver em Sdo José? As principais
respostas foram as seguintes:

JA morei em cidades e sdo muito agitadas, as pessoas ndo tem liberdade,

tranquilidade, qualidade do ar (J.F., 58 anos).

Sim. Nao me dou bem na cidade, quando vou para a cidade quero logo voltar. Aqui
€ tranquilo, na cidade € muita zoada. Nao tem preocupac¢édo em comprar nada. Temos 0s

alimentos com facilidade (J.R.L., 37 anos).

Aqui é bom, a coisa dificil é a falta de energia. E bom porque é farto de alimento,
ainda néo tive vontade de morar na cidade. A vida na cidade € pior que a vida na zona rural.
Deve melhorar com a vinda da luz para todos. Aqui é tranquilo, antes era pior, ndo tinha
motor peque-peque a ida para vender os produtos na cidade era apenas em canoa com

remo (M., 31 anos).

Os individuos percebem, reagem e respondem de maneira diferente frente as acoes

sobre 0 meio. Logo as respostas ou manifestagcdes resultam das percepgbes, dos
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processos cognitivos, julgamentos e expectativas de cada individuo, no contexto de suas
relagbes com o ambiente e com a sociedade (TURENE, 2006).

Observa-se nos relatos que os agricultores ndo trocariam a vida rural pela cidade, pois um
dos elementos da satisfacdo esté ligado a tranquilidade. Diferente do ambiente urbano que
esta atrelado a polui¢cdo sonora e ambiental e grande movimentacdo. Outro elemento € que

na zona rural ha facilidade e disponibilidade de alimento.

No entanto, a insatisfacdo das familias esta relacionada com a falta do acesso a
politicas publicas, tais como: producdo agricola local e energia elétrica. O fato de néo ter
energia elétrica prejudica a comercializacdo de polpas de fruta, por exemplo. Outro entrave
€ a dificuldade de escoar a producdo, 0s comunitarios, ha sua maioria, tem que transportar
com carrinho-de-mé&o os produtos para o porto da comunidade, depois embarcar nos
motores peque-peque para levar até os portos das cidades para serem comercializados.

Conforme Décio (2011), essas consideracdes mostram a importancia de se estudar
modalidades de percepcédo sobre 0 ambiente para elaboracéo de indicadores. A andlise de
uma dada realidade e a consequente determinacdo dos rumos a serem tomados, deve

considerar a reacéo das pessoas frente a dada situacgao.

CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura familiar, em S&o Jose€, caracteriza-se pelo uso e acesso a diferentes
unidades de paisagens: mata, restinga, lago, parana e rio; e nestas unidades, desenvolvem
diferentes atividades produtivas: extrativismo animal e vegetal, capoeira, roca, cultivos, sitio
e criacdo animal. O resultado da producao € destinado a manutencéo da unidade familiar.
Esta estratégia contribui com a estabilidade ecologica, social e econémica das unidades de

producéao.

As caracteristicas dos componentes do sistema de produc¢do possuem paridade aos
descritos por pesquisadores da agricultura familiar Amazénica com alta diversidade,
predominancia de espécies frutiferas, producao diversificada e alternada ao longo do ano,
importante fornecedor de produtos alimentares, medicinais e utilitarios, exercendo um papel

ecoldgico relevante para a biodiversidade e sustentabilidade familiar.
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3. RIO SOLIMOES A ESPACIALIDADE DA (IN) SEGURANGCA PUBLICA SOFRIDA
PELOS PESCADORES INDIGENAS FILIADOS AO SINDPESCA NA CIDADE
AMAZONICA DE TABATINGA

GOMES, Dime Alexandre Londono
Bolsista Capes, Mestrando em Sociedade e Cultura na Amazonia
(PPGSCA/UFAM)

alexandre.geo.uea@gmail.com

NOTAS INTRODUTORIAS

O fato do rio Solimdes ser um rio de integracao transfronteirica entre os paises que
compdem a triplice fronteira Amazénica Brasil, Coldombia e Peru, faz com que diversas
atividades sejam desenvolvidas de forma licita e ilicita por diferentes agentes sociais que
usam esse espaco geografico como sobrevivéncia. Pensando nessa realidade, as
espacialidades desse rio tem projetado um palco de inUmeros crimes e ocorréncias
policiais, deixando os pescadores, indigenas e a populacdo em geral que necessita utilizar
essa via, inseguros com as acdes dos "piratas”, como sdo chamados os criminosos que

saqueiam embarcacdes nos rios do Amazonas.

Os orgéaos de seguranca publica do Estado do Amazonas, especificamente policia
civil e a policia militar, responsaveis pela seguranca nas areas da zona urbana e rural do

municipio de Tabatinga, tem encontrado dificuldade no controle da violéncia e

de

criminal i dade. Evocamos Ricci o, (2017, p.103),

expressivas do territério amazoénico a capacidade do Estado em exercer o monopdlio do

uso |l eg2timo da for-a ® reduzida. o Ou sej a,
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discutir a eficacia da acao estatal em seus dominios legais. Por outro lado, os estudos sobre
o problema da violéncia e seguranca publica ha Amaz6nia sdo ainda escassos. Este
conjunto de problemas levanta algumas questdes relevantes: O que explicaria a violéncia
e a inseguranca publica sofrida as povos ribeirinhos numa regiao fronteirica e portadora de
estrutura militar e institucional ofertada pelo Estado?

O texto resulta do desdobramento de um dos capitulos de nossa dissertacdo de
mestrado em fase de construcdo i nt i tul ada @AMobiliza-»es
Vozes de lutas e resist°ncias por Territ
de Pés graduacdo em Sociedade e Cultura na Amazénia PPSCA/UFAM, que conta com o

apoio da Coordenacédo de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior (CAPES).

As inquietacdes transmitidas pela midia global e local nos provocaram o desejo de
realizar esta pesquisa, e de certa forma contribuir para o entendimento desta tematica no
meio académico, uma vez que, pesquisas académicas envolvendo esta categoria sdo ainda
escassas nesta regido da Amazobnia. Diante deste cenario, pretendemos neste artigo
analisar as debilidades na seguranca publica envolvendo os pescadores indigenas ao longo
de 320 quilébmetros, navegaveis pelo rio Solimdes até o limite com o0 municipio de Sao Paulo
de Olivenca na Triplice fronteira no Alto Solimdes.

As espacialidades da (in)seguranca publica nas aguas do rio Solimdes

Partimos de uma concepc¢ao de espaco geografico como sendo resultado das acdes
humanas, que na realiza¢éo da vida produzem espaco, num processo coletivo. Ele combina

temporalidades e espacialidades diversas podendo ser compreendido também como

Soci

(rio

Afespa-0 bananal 06 (SANTOS, 2008) . Para isso t

explanacéo sobre essas espacialidades;

A[...]A espacialidade ® wuma <categori a
conhecimento como uma primeira apreensédo do fenbmeno na busca de sua explicacédo
pelas diferentes especialidades. A espacializacdo das ocorréncias permite aos 6rgaos de

seguranca publica vigiar e punir crimes, mas nao é suficiente para combater a onda de

geo

viol °ncia que assola nossas cidades porgue n«
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As espacialidades do rio Solimdes e afluentes tem apresentado uma conjuntura de
ameacas aos povos indigenas que vivem as margens desse rio. Relatérios produzidos
anualmente pelo Conselho Indigenista Missionario-CIMI, € um importante instrumento de
denuncia da violéncia e das violacfes que acometem os povos indigenas até hoje no pais.
De acordo com o levantamento de conflitos do CIMI/Tefé dados 2016, no Amazonas, houve

duas mortes e centenas de indigenas foram ameacados

Os pescadores indigenas que vivem as margens dos rios da Amazonia carregam
uma histéria de sofrimento e de violéncia invisibilizada pelo Estado. O medo e a sensacao
de inseguranca sdo palavras presentes no vocabulario dos povos tradicionais do alto
Solimdes. Medo de frequentar determinados espacos, e de circular pelos meandros dos

rios, limitando-se a certos lugares e horarios especificos.

O aumento intensificado da violéncia é o que faz emergir as espacialidades do medo
e inseguranca (Herrera & Moreira, 2015), como pode ser presenciado nas vias fluviais do
rio Solimbes, ao mesmo tempo é cercado pelo sentimento de inseguranca e por elementos
gue tentam distanciar as populacdes tradicionais dos seus direito e ir e vir conforme a
constituicédo federal de 1988.

Por conta disso, as debilidades na (in) seguranca publica na regido do Alto Solimbes
se transformaram nos Ultimos anos em um assunto recorrente, que tem ocupado com
destaque as noticias nos meios de comunicacédo, alimentando uma grande quantidade de

programas televisivos e jornais imMmpressos da

O contexto geografico da area de estudo.

Com sua nascente no Peru, O rio Solimdes entra em territorio brasileiro através do
municipio de Tabatinga, na triplice fronteira amazonica Brasil, Coldmbia e Peru, possui uma
extensdo navegavel até a capital amazonense Manaus, de 1607 km. Tem como afluentes

na sua margem direita os rios Javari, Jutai, Jurua e Purus; e na margem esquerda os rios

L E uma expresséo de cunho pejorativo, utilizada para se referir a veiculos de comunicagéo (principalmente jornais, mas
também revistas e emissoras de radio e TV) considerados sensacionalistas, ou seja, que buscam elevadas audiéncias
vendagem afaivés da divulgacéo exagerada de fatos e acontecimentos
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IcA e Japurd. Por este rio sdo percorridos municipios do Alto e médio Solimdes?. Onde
diferentes grupos de povos tradicionais da regido, fazem uso dos recursos naturais dele
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As aguas do rio Solimbes sdo conhecidas desde os séculos XVI pelas rotas das
expedi¢cdes dos viajantes, religiosos e militares que se aventuraram em descrever esta
regido da Amazonia em busca de novas terras e pela colonizacdo de alguns povos
indigenas. O termo Solimdes faz referéncia aos s indios sorimdes. E La Condamine um dos
primeiros viajantes nesta regido € inclinado a considerar o termo como significando o rio
dos venenos, porque os Sorimdes usavam flechas envenenadas (FERRARINI, 2013).

De jurisprudéncia do Estado brasileiro, a fiscalizacdo fluvial, € realizada pela
Capitania dos Portos, Exército Brasileiro e pela Policia Federal, com um posto de
interceptacdo, situado na margem esquerda do rio Solimdes junto & comunidade de

Prosperidade distante a 55 Km de Tabatinga.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Metodologicamente, nos pautamos na pesquisa bibliografica, tendo como base, Gil
(2002) e na pesquisa documental, tendo em Fonseca (2002), elementos para realiza-la.

2Benjamin Constant, Sdo Paulo de Olivenca, Amatura, Santo Antonio do I¢4, Tonantins, Jutai, Fonte Boa, Tefé, Coari,
Codajas, Anama, Anori e Manacapuru
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Nesse sentido, este trabalho empregou um conjunto de ferramentas de coleta de dados por
meio das seguintes etapas: a) pesquisa bibliografica de artigos publicados, teses e
dissertacdes com dados pertinentes ao assunto, de forma a se obter as teorias existentes
sobre o tema; b) pesquisa documental nos arquivos virtuais da Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas (SSP/AM), blog's e portais locais da regido do Alto Solimdes, sites
de noticias do Estado do Amazonas, reportagens em grandes telejornais de TV aberta de
outros estados do Brasil. Além dos boletins de ocorréncia levantados junto a delegacia

interativa de policia civil de Tabatinga.

Algumas matérias sao reportagens especiais sobre esta regido emblematica, que
provoca intensas discussdes. A rede Record, emissora de televisdo aberta brasileira, em
2017, apresentou uma s®rie especial i ntit
refere aos meandros dos rios da Amazonia e especificamente, ao rio Solimdes, principal
acesso de navegacao e o comércio ilicito de entorpecentes, que usando essas vias fluviais

escoam tal produto para diferentes partes do pais e do mundo.

A utilizacéo dos dados secundarios, se fez necessario, para se evidenciar o quadro
atual da seguranca publica nas comunidades indigenas do municipio de Tabatinga no Alto
Solim&es, uma espécie de varredura que permitiu identificar os crimes ocorridos contra os

povos tradicionais dessa regido da Amazoénia profunda.
Resultados e Discussdes

Varios fatores vém contribuindo para o aumento da violéncia nas margens do rio
Solimdes, que vao desde problemas sociais, politicos a econdémicos. Nesse sentido, o que
concerne ao social, temos que, a maioria dos ribeirinhos dispde de parcos recursos
financeiros oriundos de seu trabalho, dadas as inumeras dificuldades ligadas as atividades
laborais que podem desempenhar nesse espacgo e 0 pouco ou o inexistente apoio do estado
para esse fim. E assim, vivem basicamente dos limitados beneficios sociais do governo

federal.

Referente a questédo politica, percebemos a auséncia de uma politica publica de
seguranca efetiva e permanente de combate a criminalidade nesta regido de fronteira.

Segundo o ministério da Justica, existe um Plano Estratégico de Fronteiras, que propde
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para essa regido apenas a realizagdo da Operacdo Agata, anualmente. Outras agdes
frequentes, ndo constam desse plano.

Outra questao que surge, de forma nitida, € o memorando de entendimento entre os
Governos do Brasil, Colémbia e do Peru para combater as atividades ilicitas nos rios
fronteiricos ou comuns, firmado em Leticia, em 20 de julho de 2008, decreto n°® 8.689, de
28 de marco de 2016. As colocacbes de Misse (2016) e Riccio (2017), deixam de forma
explicita a situacdo do atual contexto desta regido ao longo dos ultimos anos, a teméatica da
seguranca publica nas regides de fronteira, adquiriu centralidade no debate publico e
politico brasileiro. Nesse sentido a regido amazonica vivencia aumento significativo de
indicadores de violéncia, sua grande extensao territorial e a falta de uma politica publica de
seguranca adequada tornam o problema de dificil enfrentamento, contribuindo para sua

expansao.

Quanto a questéao financeira, € sabido e notorio, que a criminalidade dispde de meios
monetarios que podem patrocinar operacdes ousadas e planejadas. O autor Paiva (2015)
em sua i nvesti gaasmargersdonbstgdo Snagaa as fafas\dda violéncia na
tr2z2plice fronteira amaz!nicaodo, ouvindo a
a violéncia é ocasionada pelos povos tradicionais, os apontando como potencialmente
perigosos, em virtude de seus conhecimentos da floresta e seus caminhos. A situacao
econOmica delas é ressaltada para afirmar sua vulnerabilidade diante de traficantes com
boas propostas financeiras.

Segundo dados da policia civil de Tabatinga, conjugado a toda essa problematica,
temos ainda a grande extenséo fluvial das margens dos rios. Cabe salientar ainda que, a
policia ndo dispbe de um efetivo de agentes suficientes para o patrulhamento, bem como,
nao dispbe de equipamentos (armas, coletes, muni¢éo, veiculos e lanchas) em quantidade
suficiente para o combate a criminalidade. Soma-se ainda a esse quadro, a falta de uma
politica de cargos e carreiras para que essas corporacdes realizem com esmero sua tarefa.
E para agravar essa realidade, a crise politico-econbmica pela qual passa o pais tem
apresentado reflexos, pois faltam suprimentos basicos como, por exemplo, combustiveis

para as viaturas e embarcacoes.
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Segundo arquivos televisivos, acerca de reportagens jornalisticas realizadas na
regido em destaque, as ocorréncias que chegam ao sindicato dos pescadores por meio dos
indigenas e ribeirinhos que usam o rio SolimGes como espaco geografico, para sua
subsisténcia, muitas vezes nédo tem um direcionamento fixo, ou seja, a diretoria do sindicato
nao sabe a qual 6rgdo encaminhar as ocorréncias. Uma vez que, os 6rgaos que deveriam
atuar nessa situacdo, fogem da sua responsabilidade, ndo havendo uma articulacdo entre
0s 0rgdos responsaveis pela seguranca publica nesta regido da Amazénia. Em entrevista
cedida pelo presidente do sindicato dos pescadores e pescadoras artesanais de Tabatinga
(SI NPESCA) ao canal TV folha em mar-o0 de

narcotr8fico no trap®zi o amaz!nicoo.

Nesse sentido a jornalista e mestre em ciéncias politicas pela Universidade Federal
de Sao Paulo, Liege Albuquerque em matéria publicada sobre piratas nos rios Amazoénicos
ao projeto colabora no ano de 2017, diz que;

A secretaria de seguranca publica do Amazonas (SSP-AM), ndo tem dados
discriminados de furtos, roubos e latrocinios nos rios do Amazonas. Quando estes crimes
sdo registrados, ndo ha nenhuma triagem que mostre se eles ocorreram em barcos ou em
terra. Na verdade, por medo de represdlias, muitos dos roubos e furtos em embarcacfes
nao sao sequer registrados na policia" (ALBURQUERQUE, 2017).

A autora menciona uma situacdo de precariedade por parte da secretaria de
seguranca publica na atualidade. A forca policial € ineficiente e opera em condi¢cdes
precérias, pois 0s agentes trabalham com equipamentos obsoletos, sem qualificagéo, entre

outros.

Observando os dados referentes a tabela abaixo, obtidos junto a delegacia interativa
de policia civil da cidade de Tabatinga, ao analisa-los, percebemos que os delitos ocorridos
as margens do rio Solimdes e nas comunidades indigenas nos anos de 2016 e 2017, os
principais crimes que vem ocorrendo com maior frequéncia, estao relacionados a roubo,
furto e ameacas, isso se confirma nas inUmeras reportagens de cunho nacional, regional e
local, sobre a precariedade da seguranca publica dos povos ribeirinhos nesta regido da

Amazobnia.
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Delitos cometidos 4s margens do rio Solimé&es e nas comunidades Indigenas, registradas na 4° DIP de Tabatinga no ano de 2016

Homicidio | Estupro | Lesdo Violéncia Estelionatdrio | Apropriagio | Vias | Maus | Ameaga | Dano | Assédio | Desaparecimentos
Corporal | Domestica indébita de tratos sexual
fato

Tipo
penal

Junho 1 3

Tuiho 1 1

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Delitos cometidos 4s margens do rio Solimées e nas comunidades Indigenas, registradas na 4° DIP de Tabatinga no ano de 2017

Janeiro

Fevereiro 1T.

Margo 1

Abril

Maio

Setembro

MNovembro 1T. 1 1

Obs: Dados referentes aos crimes que foram registrados na delegacia de policia civil, ndo sendo abrangidos os casos que nio tiveram conhecimento da autoridade policial.

Fonte: 4° Delegacia de policia civil em Tabatinga.

Nesse sentido, a projecdo que sem tem do aumento da violéncia sofrida pelos
pescadores indigenas do municipio no ano de 2017, para o atual contexto € expressivo,
uma vez que o agravante se da por conta da desativacédo da Base Anzol, principal ponto de
fiscalizacdo no rio Solimdes. Em matéria publicada pelo Portal O tambaqui, no dia 1° de
fevereiro de 2018, sobre a desativacdo da Base Anzol, se diz que sua inexisténcia acabou
ocasionando um aumento significativo da violéncia na area. Desguarnecido, o rio Solimdes
se consolida como rota e um dos principais corredores de entrada de drogas no Brasil. A

justificativa para a Base Anzol ser desativada seria por cortes de gastos publicos do governo
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federal, uma vez que o pais na sua atual administracdo, vem passando por momentos de

incertezas cada vez maiores.

Mas, segundo uma nota de imprensa, enviada pela superintendéncia regional da
policia federal no Amazonas, junto a Radio Nacional de Tabatinga, por meio eletrénico, no
dia 07 de fevereiro de 2018, a base teria sido remanejada e atracada no porto do Voyage®
em Tabatinga, local em que havera refor¢co nas vistorias e controle de embarcacdes que
passam pelo porto dessa cidade (vide apéndice).Preocupados com a situacdo, 0S povos
ribeirinhos do Alto Solim&es, tem mobilizado uma peti¢do junto ao ministério publico federal
para a reativacdo da base Anzol, para atencao do Ministério da Justica.

O processo de busca pela reativacdo da Base Anzol é objeto do trabalho conjunto
das populacdes que dela necessitam para transitar pelo rio Solimdes, conforme se pode

observar no texto de um abaixo assinado encontrado no site: www.peticaopublica.com.br,

0 povo do alto Solimbes pede a reativacao da base Anzol, o abaixo assinado refere-
se ao seguinte texto. A populacdo do Alto Solimdes solicita a V.S2 que interceda junto ao
Ministro da Justica para a reativacdo da Base Anzol. A descontinuidade das atividades na
Base Anzol coloca em risco a Seguranca Nacional, assim como a vida dos ribeirinhos e
embarcacdes que trafegam com passageiros no Rio Solimdes com as a¢des constantes
dos Apiratas do
Houve aumento de violéncia, conforme veiculados nos meios de comunicacao nacional,
regional e local, e ainda relatos de ribeirinhos que sofreram e sofrem assaltos, inclusive os

indigenas que dependem do rio para sua sobrevivéncia.

REFLEXOES (NAO) FINAIS

Este trabalho procurou promover discussdes necessarias sobre as debilidades na
(in) seguranca publica, junto aos pescadores indigenas do municipio de Tabatinga, na
Mesorregido do Alto Solimdes. Regido que ainda convive com a precaria assisténcia do

estado brasileiro em varios dos seus segmentos e necessitada da presenca deste estado

SPortoparticular da cidade quecebe cargas e passage#nge outros. Uma vez qogerminalFluvial de Tabatingdpi
interditado para reforma pelo Governo Federal. Por causa disso, o porto do Voyage passou dosubstitui
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cada vez mais. Condi¢céo que encontra em Paiva, (2016, p.67) a confirmacao quando este

se expressadqqueéeerfioepsesenta-«o0 n«o significa

Todo o aparato de seguranca publica empreendido pelo Estado ainda néo tem sido
suficiente para garantir a plena segurancga aos povos ribeirinhos desta regido. A sensacéo
de inseguranca € algo que ndo esta por se acabar tdo breve, apesar de muitas estratégias
de combate a criminalidade estarem sendo executadas na zona urbana do municipio. O rio
Solimbes, todavia, recebe apenas uma pequena atencdo anual por algumas acfes do
Estado. Como é do conhecimento publico, anualmente uma das operacdes de grande
envergadura realizada periodicamente é a chamada Operacdo Agata. Esta e realizada
ainda nesta regido da Amazodnia por se tratar de uma regido de grande importancia
geopolitica para o pais e, que faz fronteira com os paises vizinhos da Amazénia Peru e

Coldmbia.

Podemos inferir que, a atual situacéo da Policia Civil do Amazonas em Tabatinga, €
uma situacao precdéria, pois a violéncia vem aumentando gradativamente, enquanto que o
repasse de recursos para a seguranca publica por parte do Governo Federal e Estadual
vem diminuindo de forma consideravel, comprometendo a qualidade de vida da populacéo.
Em suma, a policia est4 sucateada, enquanto que a criminalidade cada vez mais se

aprimora e adquire equipamentos de ponta e investe na especializacdo de seus membros.

Os numeros deste tipo de crime tém crescido nos rios da Amazénia, principalmente
em regides do interior. A fiscalizacdo ineficiente e a falta de recursos destinados para a
seguranca publica estdo entre as causas do problema. A acdo dos criminosos ja ganhou
destaque em telejornais importantes do mundo e ocorrem principalmente nos rios Solimoes,
Amazonas e madeira. (BARREIRA & BATISTA, 2011, p.19). Expressa a realidade de uma
sociedade cada vez mais vulner 8vel RO medo e

levaram os individuos a posicdes extremas de busca pelo isolamento e protecdo social [...].
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INTRODUCCION

La produccion a baja escala es practicada por aproximadamente 75 millones de
personas en el mundo quienes producen aproximadamente el 41% de los productos de
consumo doméstico en el 10-15% de los suelos productivos que existen (Altieri 2004). En
Ameérica del sur, la agricultura tradicional representa un 18% de todo el territorio de este
continente y producen un 40% de los alimentos necesarios (Altieri & Toledo, 2011; Moore,
2015). Estos sistemas tradicionales de produccién que se incluyen dentro de la
agroecologia son vistos como sistemas productivos mas sostenibles, ya que consideran
ecosistemas agricolas mas complejos, con menores impactos ambientales asegurando la
calidad de todas las diferentes especies que hacen parte del agroecosistema (Francis,
2015). Ademas, consideran el bienestar directo de las personas no solo en términos
econdémicos sino de calidad de vida, mejorando la seguridad alimentaria de las familias
(Nyantakyi-Frimpong et al., 2017; Oliver, 2016).

Los sistemas agricolas tradicionales, sobresalen debido a la combinacién de
diferentes técnicas que llevan a un mejor manejo del agroecosistema, como los son las
técnicas conservacionistas de labranza de suelos, sistemas de cultivo mas variados e
itinerantes, manejo de policultivos e incorporacién de material organico al suelo, entre otros,
lo cual hace de esta una alternativa mas sustentable para la produccién de alimentos a nivel
mundial (Altieri & Nicholls, 2000; Gliessman, 2002). Dichas practicas no solo son utilizadas
por campesinos, si no también, hacen parte del diario vivir de las comunidades indigenas,
pues la adaptacién tradicional de estas culturas a su medio ambiente ha hecho que sus
sistemas agricolas tradicionales posean las caracteristicas de adaptacion que permiten la

sostenibilidad de sus agroecosistemas (Altieri, 2004).

En paises con suelos tropicales de baja fertilidad, el sistema de chagra es el mas

usado por pequefios productores y cultivadores tradicionales (Denevan, 1995). En la
198



Amazonia, la chagra es también el sistema de cultivo mas usado por las comunidades
indigenas y es el sistema agroecoldgico tradicional de las comunidades indigenas del
departamento de Amazonas. Es un policultivo itinerante y transitorio que estd muy bien
adaptado al ecosistema amazonico (Pefa-Venegas & Cardona, 2010), donde una vez la
produccién en un area de cultivo determinada disminuye se deja reposar dicha chagra y las
actividades productivas se trasladan a una nueva area con el objetivo de dejar reposar el
suelo para que este pueda reestablecer sus nutrientes de manera natural (Acosta, 2011;
Denevan, 1995). La produccion es destinada principalmente para el sostenimiento de las
familias (Andrade, 1998). La chagra es de gran importancia no solo como parte fundamental
del sostenimiento de la seguridad alimentaria de las familias indigenas sino también hace
parte esencial de la espiritualidad de una comunidad, puesto que en ella se manifiesta las
costumbres de trabajo, se hallan los mitos, los conjuros y las leyes de origen de una
comunidad (Roman, G., 2007).

Existen condiciones las cuales se deben cumplir para que el sistema de chagra
funcione adecuadamente y sea sostenible, como largos periodos de reposo de los suelos
luego de haber sido cultivados, y la baja densidad poblacional (Denevan, 1995). De no ser
asi, los suelos empiezan a degradarse al acortar los tiempos de reposo y no alcanzar la
regeneracion natural de nutrientes que requiere para soportar las exigencias nutricionales
de un nuevo cultivo (Klemick, 2011). Asi, comunidades con altas densidades poblaciones y

espacios reducidos, ven comprometida la sostenibilidad de su sistema de cultivo tradicional.

La degradacion de suelos en la Amazonia ha sido muy bien documentada para sitios
con produccion agricola comercial (cultivos de sorgo, por ejemplo), y zonas transformadas
en pasturas para ganaderia en donde la compactacion de los suelos, la pérdida de materia
organica y la reduccion de su fertilidad son un patrén constante (Etter et al 2006; Diniz
2013). Sin embargo, la degradacién de suelos por la insostenibilidad del sistema de chagra
en zonas de produccion tradicional ha sido pobremente documentada. Pefia-Venegas y
Cardona (2010) realizaron estudios de suelos en los resguardos indigenas mas
densamente poblados del municipio de Leticia-Amazonas, en el cual documentan algunos
cambios en el suelo aparentemente ligados con un inadecuado sistema de chagra. No
obstante, falta documentacién en detalle de porqué ocurre este proceso y cOmo el sistema

de chagra se ve afectado. Una comunidad con el problema de alta densidad poblacional y
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espacios reducidos es la comunidad indigena de San Sebastidn de los Lagos, ubicada a
solo 4,5 kilémetros del municipio de Leticia en el departamento del Amazonas, la cual
servird de caso de estudio. Esta comunidad refleja de forma temprana el panorama de alta
densidad poblacional y espacio reducido, al que se enfrentard todas las demas
comunidades cercanas al casco urbano de la ciudad de Leticia a causa del crecimiento
demografico.

Por otra parte, no solo es importante el describir cdmo la sobrepoblacién y la
limitacién de tierra afectan directamente la produccién de alimentos en zonas de produccién
tradicional como lo es la comunidad de San Sebastian de los Lagos, sino que es una
responsabilidad el procurar proveer alternativas de recuperacion o manejo de suelos a partir
del diagndstico obtenido, que mejoren las condiciones de vida de esas 182 familias

indigenas que alli viven.

Las alternativas deben estar basadas en el entendimiento de cuél es el problema real
y las condiciones del suelo que no permiten un sistema de chagra sostenible, y de qué
alternativas se pueden ajustar a su cultura y a su condicién econdémica. Al no existir un
tiempo de descanso adecuado de los suelos, la posibilidad de acumulacion de materia
organica, fuente de nutrientes para las plantas, ser& igualmente limitado (Abi-Saab, 2012).
La posibilidad de fertilizantes comerciales no es considerada adecuada para estas
poblaciones debido a su costo y porque rompe con todo el principio agroecolégico de la
chagra. Por eso se plantea que la elaboracion de abonos orgénicos con recursos locales
puede ser una alternativa valida para la recuperacién de los suelos, como fue demostrado
por Pefia- Venegas y Coy (2006), quienes al usar diferentes tipos de abonos organicos
provenientes de la region lograron mejorar la produccion en este tipo de sistemas de cultivo
tradicional. En el capitulo 2 se realizo la evaluacion de tres tipos de abono organico a partir
de insumos locales y mano de obra local, con el &nimo de ver su efecto en el mejoramiento
de los suelos de chagras actualmente establecidas, como un método que podria mejorar la
sostenibilidad de las areas en produccion actuales en el tiempo y aportar a la mejora de la

seguridad alimentaria de las familias.

El presente documento tiene como principal pregunta de investigacion el si es posible

mejorar el rendimiento y calidad de los sistemas de cultivo tradicionales en la comunidad
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de San Sebastian de los Lagos; evaluando algunas herramientas agroecologicas en los
suelos degradados de la comunidad que mejoren sus condiciones actuales de produccion.

DESARROLLO
1. AREA DE ESTUDIO

San Sebastian se encuentra ubicada a 4,5 Km de la cabecera municipal de Leticia,
fue constituida como resguardo indigena oficialmente en el afio de 1982 bajo la resolucion
numero 00145 del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA). Cuenta con una
extension de 58 hectareas. (Figura 1-1). Los suelos de la comunidad son arcillo-arenosos,
lo que predispone y sugiere una baja fertilidad (PRORADAM, 1979). La comunidad se
localiza en el plano de inundacién del rio Amazonas, en la varzea alta, limitrofe con la llanura
de inundacion del mismo rio. Dentro de la historia de usos de suelo de la comunidad ademas

del uso agricola, se encuentra que hubo presencia de ganado en algunas zonas de la

comunidad por un periodo de tiempo comprendido entre los afios de 1930 y 1970 (Cassu,
2014).

Leyenda

Comunidad de San Sebastian de los Lagos Comunidad de San Sebastian de los Lagos Google
B amazonas
Municipio de Leficia

Figura 1: Mapa del resguardo de la comunidad indigena de San Sebastian de los Lagos,

Leticia, Amazonas, junio 2017

Las personas de San Sebastian son en su gran mayoria pertenecen a la etnia Ticuna, los
cuales se asentaron en zona a mediados del siglo XX, este es el grupo indigena mas
numeroso que vive en las selvas de la Amazonia (Mufioz, 2001). Su sistema econdmico se
fundamenta en la subsistencia, los cuales se basan en la agricultura tradicional bajo el

meétodo de la chagra, la caza, la recoleccion de frutos y en menor proporcion la venta de
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artesanias (Santos-Granero & Barclay, 1994). No obstante, existe un creciente aumento en
la realizacion de otro tipo de labores, como los servicios domésticos y de construccion entre
otros, ademas de la existencia de dobles ocupaciones, en donde personas de la comunidad
tienen empleos en el municipio de Leticia y adicionalmente usan parte de su tiempo para

las labores tradicionales como la chagra o la pesca (Lasprilla, 2009).

2. EVALUACION DE LOS SUELOS DE LA COMUNIDAD DE SAN SEBASTIAN DE
LOS LAGOS

La evaluacion de los suelos de la comunidad de San Sebastian se realizo utilizando
metodologias mixtas, que involucran el conocimiento tradicional de los pobladores de la
comunidad con herramientas de laboratorio como analisis de suelos y estudios de sistemas
de gestion informatica, los cuales permitieron una visibn multidimensional del uso de los

suelos de la comunidad.
1 Cartografia social

En esta cartografia social elaborada con participacién de personas de la comunidad
(Figura 2) se puede observar diferentes cambios dentro del territorio de la comunidad de
San Sebastian. Es posible identificar la disminucién del espacio que se consideraba como
parte del resguardo para los pobladores entre los afios 1980-1990 y 1990-2000,
evidenciando chagras que se han quedado por fuera de los limites de la comunidad durante
la reduccion de territorio. Lo cual se debe a que, durante la etapa de legalizacion de los
predios, en el afio de 1982, los funcionarios del INCORA cometieron errores con la

delimitacién de la comunidad, lo cual la dejo con solo 58 hectareas extensién.

Adicionalmente, en la figura 3 se puede comprobar el aumento demografico de la
comunidad, representado en el cambio de la cantidad de casas dibujadas en los mapas de
los tres intervalos de tiempo, siendo el dltimo mapa el de mayor cantidad de casas, ademas
de mas infraestructura, vias y canchas deportivas. Desde los reportes de poblacién en la
resolucién de creacion del resguardo en el afio de 1982, la poblacion ha pasado de 12
familias con aproximadamente 100 personas, y alrededor de 5 hectareas por familia
(INCORA, 1982) a 183 familias con 732 personas censadas a la fecha (Gobernacién del

Amazonas, 2017), las cuales deben repartirse las mismas 58 hectareas de territorio.
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Del area total de resguardo de San Sebastian de los Lagos (58 ha; INCODER), el
area destinada a las chagras en la comunidad es de aproximadamente 38 hectareas (65%).
La zona urbana es de aproximadamente 20 hectareas (34%). Se identificaron un total de
135 chagras en la comunidad, de las cuales 70 se ubican dentro del area de la comunidad
(52%) y 65 chagras fuera del resguardo (48%), las cuales representan 38 hectareas
aproximadamente (Figura 4). Lo que muestra que el espacio de la comunidad no es
suficiente las chagras, haciendo que las personas deban pedirles a los terratenientes
aledafios espacios a manera de préstamo o arriendo para poder tener el espacio suficiente

para su sistema de cultivo.

1980 - 1990 1990 - 2000 2000 - 2016

. Viviendas. Chagras . Rio . Chagras
. Huertas .Chagras . Calle . Limite comunidad

Figura 2: Cambios en el uso de suelo entre los afios de 1980 a 2016 a partir de cartografia
social en la comunidad indigena de San Sebastian de los Lagos, Leticia, Amazonas, agosto
2016.

1980 - 1990 1990 - 2000 2000 - 2016
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Figura 3: Crecimiento poblacional entre los afios de 1980 a 2016 a partir de cartografia
social en la comunidad indigena de San Sebastian de los Lagos, Leticia, Amazonas, agosto
2016.

Leyenda

W Chagras por fuera de San Sebastian
Chagras adentro de San Sebastian
Area urbana San Sebastian

Figura 4: Mapa de usos de suelo con area de chagras por fuera de la comunidad indigena

de San Sebastian de los Lagos, Leticia, Amazonas, junio 2017
71 Distribuciéon de suelos de la comunidad

Los tamafios de las chagras de la comunidad muestran que las que se encuentran
afuera del resguardo, con un area de 0,42 hectéreas, son 2.15 veces mas grades que las
de adentro, con un area de 0, 19 hectareas (ANOVA, F= 65.85, g.l.=1, P< 0,001; Tabla 1-
1). También se encontr6 una tendencia en el estado productivo de las chagras en cuanto si
estan dentro o fuera del resguardo. Adentro de la comunidad las chagras estan distribuidas
en igual proporcion entre rastrojo en produccion (50%) y las en reposo (50%). Afuera de la
comunidad existe una proporcion mucho mayor de chagras de rastrojo en produccion (86%)
gue rastrojo en reposo (14%). Adicionalmente, se encontraron diferencias en el tiempo de
uso total de las chagras entre las que se encuentran dentro con las que estan afuera del
resguardo. Los tiempos en afios de uso total de las chagras adentro de la comunidad son
1.8 veces mayores que los tiempos de uso afuera de esta (Kruskal-Wa | | i s, } |
1, P<0.001; Tabla 1).

Edades chagras Tiempo de reposo Tiempo de uso total
(meses) chagras (afios) chagras (afios)
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Dentro N= 28

6.6 (14.1)a 1.3 (1.3)a 81.4 (13.0)a
Afuera N= 32 7.5 (4.2)a 1.0 (0.3)a 455 (25.1)b
P 0.7 0.2 <0.001

Tabla 1: Comparacion en edades, tiempos de uso y reposo de las chagras de adentro y
afuera de la comunidad de San Sebastian de los Lagos, Leticia, Amazonas, octubre 2016.
Valor entre paréntesis corresponde a la desviacion estandar; a y b representan diferencias

significativas entre grupos.

Es evidente que las chagras que se encuentran adentro de la comunidad de San
Sebastian son mucho mas pequefias (0.2 hectareas) que las reportadas en otros trabajos
en la Amazonia, lo cual se puede explicar por el limitado espacio que posee el resguardo y
a los territorios de chagras que se han estado fragmentado a medida que los propietarios
de dichas éareas las van heredando a sus hijos y nietos, con el fin de proporcionarles un
espacio para cultivar. No obstante, las chagras que se localizan por fuera de la comunidad
son mas grandes y se encuentran dentro del minimo rango de tamafo reportado en otros
trabajos (0.4 hectéreas), lo cual, si bien evidencia una menor presion en esta zona, puesto
gue los territorios son mas grades, podrian no ser suficientes para mantener la itinerancia
del sistema de chagras y por ende su sostenibilidad, ya que la variacion demografica
facilmente puede reducir dicha area. El tamafio de la chagra es un factor determinante en
el tiempo de produccién y de reposo, pues familias con areas de cultivo mas grandes
pueden esperar mas tiempo antes de retomar la produccién en una chagra que se
encuentra en reposo (Coomes et al., 2000). Sin embargo, las edades de las chagras y los
tiempos de reposo tanto adentro como afuera de la comunidad no son diferentes, ya que
en general las areas disponibles en estas dos ubicaciones son pequefas y muy similares.
Los tiempos de reposo de las chagras en las dos ubicaciones no son lo suficientemente
largos como para poder garantizar la recuperaciéon de los nutrientes del suelo, ya que estos
periodos de tiempo en la comunidad son de alrededor de un afio y estudios muestran que
el tiempo de reposo debe ser mucho mayor a 5 afios (Thomaz, 2013). Por lo que este tipo
de sistema no seria sostenible a largo plazo si no se cuenta con tiempos de reposo

adecuados (Styger et al., 2007), ya que la pérdida de nutrientes termina afectando
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finalmente la productividad y la integridad de estos agroecosistemas (Fleskens & Jorritsma,
2010).

1 Comparacién de los suelos de la comunidad de San Sebastian con suelos de

otra zona de laregiéon Amazonica

Se realizaron pruebas de laboratorio a los suelos en donde se establecen chagras y
se compararon los datos obtenidos en la composicion fisicoquimica de una zona de baja
densidad poblacional y periodos de reposo de mas de 10 afios. Por lo que se contrastaron
los resultados de este estudio con los realizados por Pefia-Venegas y colaboradores (2017),
en el sistema de chagras del medio Caqueta donde los periodos de reposo de los suelos

superan los 40 afios y se le da un manejo tradicional al sistema.

Variable Chagras San Sebastian Chagras Medio rio Caqueta
pH 44(01)a 3.9(0.4)b
CIC 51(0.1)b 14.6(10.5)a
CcO 1.7 (0.5) 2.7 (26)
P 13.5(20.9) 47(58)
K 0.1 (0.0)b 0.2(0.1)a
Ca 0.7(0.2)b 0.9(2.0)a
Mg 0.2(0.0) 07 (1.4)
Na 0.1(0.0) 0.0(0.0)
Estudio Este estudio (Pefia-Venegas et al_, 2017)

Tabla 2: Comparacion entre suelos de chagras de la comunidad de San Sebastian de los
Lagos (Leticia, Amazonas) y del Medio rio Caqueta. Valor entre paréntesis corresponde a

la desviacion estandar; a 'y b representan diferencias significativas entre grupos.

Teniendo en cuenta el conjunto de variables tomadas en los analisis de suelos, es
posible evidenciar que la comunidad mantiene las mismas caracteristicas de baja fertilidad
con pH acido de los suelos amazonicos de la zona, como fue reportado en el Proyecto
Radargrametrico del Amazonas - PRORADAM, (1979). Existen diferencias importantes
entre variables como el calcio, el potasio y la capacidad de intercambio cationico entre las
chagras de San Sebastian y las del Medio Caqueta. La capacidad de intercambio cationico,
la concentracion en calcio y potasio es mayor en los suelos de chagras del Medio Caqueta
respecto a las de San Sebastian. Estas variaciones se pueden deber principalmente a la
diferencia entre los periodos de reposo, puesto que las chagras como la de referencia, con
mayores tiempos de descanso permiten una mayor acumulacion de biomasa en la capa

organica del suelo, proporcionando mas nutrientes (Pefia- Venegas et al., 2017). Ademas,
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los periodos reposo prolongados también ayudan a mantener una mayor concentracion de
biomasa en los bosques en regeneracion, traduciendo en un aumento en la cantidad de
materia organica contenida en el suelo (Palm et al., 1996), lo que finalmente resulta en un
suelo con mejores condiciones para el desarrollo agricola (McGranth et al., 2001). Dejando
en evidencia la dificil situacion en la que se encuentran los suelos de uso agricola y el
sistema de cultivo de la comunidad de San Sebastian, repercutiendo en su seguridad

alimentaria y finalmente en su calidad de vida.

3. PRUEBAS CON ABONOS ORGANICOS PARA MEJORAR LA CALIDAD DE LOS
SUELOS DE LA COMUNIDAD.

La elaboracién de los abonos organicos se hizo procurando mantener una relacion
de C: N (carbono: nitrégeno) entre 20 y 30 para una buena formulacion, garantizando la
degradacion de la materia organica, ademas de facilitar la mineralizacion e inmovilizacién
de nutrientes en el suelo (Leblanc et al., 2007). Se formularon tres abonos organicos
diferentes, los cuales suplen la necesidad de fésforo, calcio y potasio que son los elementos
con mayores deficiencias en los suelos de las chagras, como se evidencio en el capitulo

anterior, pero que ademas suplen otros nutrientes:

- Compost vegetal simple: compuesto en un 100% de material vegetal residual de
las chagras de la comunidad y residuos vegetales recolectados en el mercado municipal de
la ciudad de Leticia Amazonas. En este tratamiento se priorizo el uso de residuos vegetales
provenientes de plantas como el platano o el banano, debido a su alto contenido en
elementos como el potasio (Arizaleta et al., 2002).

- Abono fosfatado: es una mezcla entre residuos vegetales y residuos provenientes
de pescado, preparados como compost, en una proporcion de 701 30 V/V respectivamente,
para conservar la relacion C: N. El uso de residuos de pescado se debe a la elevada
concentracion de elementos como el fosforo y el calcio (Izquierdo-Corser et al., 2000).
Ademas, solo se usaron residuos de pescado provenientes de peces de escamas, puesto
gue los denominados peces de cuero (e.g., bagre) tienen connotaciones religiosas dentro
de la etnia Ticuna, de la cual hacen parte las personas de San Sebastian, que impiden su
uso.

- Abono organico tradicional: este abono estd compuesto por material vegetal en

degradacion encontrado en la comunidad, como troncos en descomposicion y plantas
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secas, ademas de poseer una pequefia cantidad de cenizas resultantes de la etapa de
guema en las chagras o de los fogones de lefia. Este abono posee elevadas

concentraciones de calcio resultantes de la quema (McGrath et al., 2001).

La unidad experimental fue la planta de maiz (Zea mays), la cual fue sembrada en
cada tratamiento. La evaluacion de los abonos orgénicos se hizo considerando diferentes
elementos como: analisis quimicos de los abonos para establecer su composicion,
mediciones de crecimiento de las plantulas de maiz, tejido vegetal y mediciones de biomasa
seca, como parametros para medir el efecto de los abonos sobre el desarrollo de las

plantas.
1 Evaluacién de los abonos orgéanicos

Después de tres meses de comenzado el experimento, sobrevivieron un total de 33
plantas, 15 del tratamiento abono fosfatado, 14 del compost vegetal, 4 del abono tradicional
y ninguna del control. La mortalidad total obtenida en el experimento fue de 77.1%. El mayor
porcentaje de supervivencia se presentd en los tratamientos abono fosfatado y compost
vegetal. No hubo diferencias significativas entre el porcentaje de mortalidad de las plantas
en el tratamiento abono fosfatado y compost vegetal, ni entre los tratamientos control y
abono tradicional. (ANOVA, F=10.24, g.l. = 3, P < 0.001). Las plantas de maiz tuvieron un
mayor crecimiento en los tratamientos abono fosfatado y compost vegetal. En general, las
plantulas fueron 7.86 y 6.38 veces mas altas que las plantas en el abono tradicional. No
hubo diferencias significativas entre el crecimiento de las plantas que se encontraban en el
abono tradicional y el control, ni entre las del compost fosfatado y el vegetal (ANOVA, F=
9.02, g.l.= 3, P< 0.001; Figura 4). Considerando solo las plantas que sobrevivieron hasta el
final del ensayo, las plantas del tratamiento compost vegetal mostraron la media de altura
mas alta, 114.9 cm, seguida del abono fosfatado, 81.6 cm, y en ultimo lugar el abono

tradicional, 69.25 cm. En el tratamiento control no sobrevivio ninguna planta de maiz.

En los andlisis de laboratorio realizados a los abonos organicos el aluminio, el
potasio, el fosforo y el calcio mostraron diferencias significativas entre los diferentes
tratamientos (Kruskal- Wallis, g.l.= 3, PAIl < 0.05, PK < 0.05, PP < 0.05, PCa < 0.05). El
tratamiento con mayor concentracién de calcio y potasio fue el compost vegetal seguido del
abono fosfatado. El abono fosfatado fue el tratamiento con mayor concentracion de fosforo,
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seguido del compost vegetal. El tratamiento control tuvo la mayor concentracion de
aluminio. El abono vegetal proveyd mayores concentraciones de calcio, boro y zinc que el
abono fosfatado. Por su parte, el abono fosfatado proveyd mayores concentraciones de
potasio y hierro que el abono vegetal. A pesar de las diferencias de algunos elementos en
los abonos aplicados, no se encontraron diferencias significativas en la composicion de los
tejidos vegetales de maiz abonados con abono fosfatado o compost vegetal para las

variables analizadas.

Crecimiento semanal plantas por tratamiento

40 Compost
.35 vegetal
g 130 —— Abono
< 25 fosfatado
5 Abono
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< tradicional
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— ===
0 2 8 10
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Figura 4: Media de crecimiento semanal plantas de Maiz (Zea mays) en cada uno de los

tratamientos, octubre 2017.

Los abonos fosfatados y compost vegetal tuvieron el mayor nimero de plantas
sobrevivientes y menor tasa de mortalidad, debido a la aplicacién y la composicion de estos
abonos orgéanicos, ya que su formulacion mejoré el aporte de nutrientes a las plantas
aumentando la tasa de sobrevivencia (Jaramillo et al, 2016). Adicionalmente, estos abonos
organicos generaron una mayor cantidad de biomasa, debido a los aportes de carbono de
estos tratamientos al suelo a costa del tipo de materia organica que fue recolectada para
su preparacion (Costa, 2012), ya que corresponde a materiales menos lignificados que los
gue provee el palo podrido usado en el abono tradicional, lo cual muestran otra ventaja de
estos dos tratamientos frente al abono tradicional. Ademas, las mayores concentraciones
de potasio y fosforo en estos tratamientos se ven reflejado en la concentraciéon de elementos
en el tejido vegetal (Melgarejo et al., 2010) y promovieron un mejor desarrollo y més elevado
crecimiento en las plantas (Parry et al., 2005). Lo cual explica porque las plantas de los

tratamientos control y abono tradicional no sobrevivieron hasta el final del ensayo.
209



CONCLUSION

En la Amazonia pocas veces se han documentado casos de degradacion de suelos
en comunidades indigenas. Este estudio documento el caso de la comunidad indigena de
San Sebastian de los Lagos. La presion sobre los suelos en comunidades densamente
pobladas con espacios reducidos hace que se disminuyan los tiempos de rotacion de los
espacios de cultivo, poniendo en peligro la sostenibilidad los sistemas de produccién
tradicionales como la chagra. Los resultados muestran una sobreexplotacion de los suelos
y su posterior degradacién al no tener la posibilidad de recuperacién natural por los cortos
tiempos de descanso implementados (menos de un afio). Es necesario mencionar que las
condiciones en las que se encuentra esta comunidad no son ajenas al panorama completo
de las comunidades aledafias a la ciudad de Leticia. El uso de herramientas que permitan
la participacion ciudadana y promuevan la concientizacién del problema facilitando la
intervenciéon del Estado, es de primordial importancia para garantizar las condiciones de
mejoramiento y sostenimiento de la seguridad alimentaria de las familias indigenas de la

Zona.

Dos estrategias han sido implementadas por la comunidad de San Sebastian de los
Lagos para enfrentar este problema: Una, cultivar en zonas fuera de su resguardo, siendo
estos espacios equivalentes a las zonas de cultivo dentro del resguardo. Sin embargo, esta
alternativa pone en riesgo su seguridad alimentaria pues depende de la voluntad del duefio
de los predios aledafios para tener suficiente espacio para la produccion. La segunda,
realizar abonos a partir de los materiales que tienen disponibles, con el animo de mejorar

los suelos de las zonas de cultivo.

Se pudo evidenciar que los abonos usados tradicionalmente por la comunidad para
mejorar los suelos e intentar garantizar la produccion de su sistema tradicional de cultivo no

es efectivo, pues no provee los nutrientes necesarios para las plantas.

La aplicacion de abonos fosfatados y compost vegetal tuvieron un efecto positivo en
el crecimiento, la biomasa y los nutrientes en el tejido vegetal de las plantas de maiz. A
diferencia de la aplicacion del abono tradicional y el control. Luego de evaluar los abonos,
incluyendo el proceso de produccién de cada tipo de abono, el compost vegetal mostro ser

la mejor alternativa de mejoramiento de los suelos agricolas de la comunidad de San
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Sebastidn. Con su uso prolongado existe una posibilidad mejorar los suelos productivos del
resguardo, sin necesidad de abandonar el sistema de chagra y garantizando la seguridad

alimentaria de las familias indigenas.
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INTRODUCAO

O cancer de colo do utero - CCU € uma patologia iniciada com transformacdes intra-
epiteliais progressivas que podem evoluir para um processo invasor num periodo que varia
de 10 a 20 anos. E uma doenca prevenivel por meio da citopatologia oncoética, gracas a
lenta progresséao, é possivel a deteccéo precoce de lesGes pré-malignas ou malignas e o
seu tratamento oportuno. (PEREIRA et al., 2011).

O Ministério da Saude (2015) diz que os indices mundiais em rela- «o ao cancer de
colo do utero - CCU sé&o alarmantes, pois se aproximam a 530 mil casos novos, sendo o
guarto tipo de cancer mais comum entre as mulheres, correspondem por 265 mil ébitos
anuais, ficando como a quarta causa de morte por cancer nas mulheres.

Mendonga et al (2008) enfatiza dizendo que, apesar da melhora na cobertura do
exame citologico no Brasil, esta ainda é considerada insuficiente para reduzir a mortalidade
por CCU no Pais. O exame Citologia Cervical do Trato Genital Feminino - TGF pelo método
de Papanicolau, detecta as alteracdes precoces dessa neoplasia permitindo reconhecer
modificagfes celulares no colo uterino. Segundo as Diretrizes do Ministério da Saude, o
exame preventivo deve ser realizado, pelas mulheres entre 25 a 64 anos de idade, que ja
tiveram inicio na relacdo sexual. Os dois primeiros exames devem ser realizados com
intervalo de um ano, se os resultados forem normais, 0 exame passara a ser feito a cada
trés anos, (MINISTERIO DA SAUDE, 2011).

No Brasil, 0 exame citopatolédgico € a estratégia de rastreamento recomendada pelo
Ministério da Saude. Silva Neto (2012) descreve o exame de Citologia Cervical - TGF pelo
método de Papanicolau consiste na coleta do material das células do colo uterino através
de espatula e ou escova de Ayres, apos realiza-se a fixacao do material coletado, coloracéo
e posterior analise morfolégica ao microscopico por um profissional devidamente
capacitado e qualificado, sendo que este diagndstico citopatoldgico deve ser confirmado
pelo exame histopatoldgico, que consiste na analise das células coletadas no exame
preventivo.

O estudo realizado foi baseado nos laudos de Citologia Cervical - TGF pelo método
de Papanicolau obtidos entre os meses de janeiro a dezembro de 2016, na qual teve como

objetivo realizar uma analise qualitativa e quantitativa dos laudos de citologia cervical, bem
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como levantar o nUmero de exames realizados, Identificar as alteracbes celulares e os
principais agente patogénicos nos laudos de Citologia Cervical TGF da populacéo indigena
aldeada de etnia Potiguara dos municipios de Rio Tinto/PB, Marcacao/PB e Baia da
Traicdo/PB, onde a Atencdo a Salude Basica desta populacdo é de responsabilidade

também do Distrito Sanitario Especial Indigena - Potiguara.

Figura 1. Mapa geografico dos municipios e das aldeias da populacdo indigena etnia

Potiguara no estado da Paraiba.
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O Distrito Sanitario Especial Indigena - Potiguara (DSEI-POTIGUARA) tem como
divisdo a sua area de abrangéncia no estado da Paraiba nos municipios de Rio Tinto
(populacdo estimada segundo IBGE 2017 de 24.154 pessoas), Marcacdo (populacdo
estimada segundo IBGE 2017 de 8.586 pessoas) e Baia da Trai¢do (populagédo estimada
segundo IBGE 2017 de 9.070 pessoas) onde se encontra aproximadamente 14.000
indigenas aldeados distribuidos nas 32 aldeias divididas nestes municipios conforme

(FIGUARA 1), as Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena (EMSI), tem como
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integrantes: 1 médico, 1 enfermeiro, 1 odontdlogo, 1 técnico de enfermagem e 1 auxiliar de
saude bucal e também tem como apoio psicélogos, assistente social, nutricionistas,
farmacéuticos e agente de saude indigena, essas equipes trabalham nos mesmos moldes

do Programa de Saude da Familia conforme preconizados pelo Ministério da Saude.

O DSEI-Potiguara encontra-se dividido em 3 Polos Base, onde possuem duas EMSI
em cada, distribuidos nos Polo Base de Rio Tinto, Polo Base de Marcacédo e Polo Base de

Baia da Traicao, totalizando 32 aldeias.

DESENVOLVIMENTO

Este estudo foi realizado com base na anélise de dados secundarios disponibilizados
pelo Programa Controle do Cancer do Colo de Utero (PCCCU), foi feito uma avaliagio
qualitativa e quantitativa dos laudos de Citologia Cervical do TGF, referente ao ano de 2016

tendo um total de

291 laudos avaliados, da populacéo indigena aldeada da etnia Potiguara do estado da

Paraiba nos municipios de Rio Tinto, Marcacado e Baia da Traicao.

Para a analise dos dados procedeu-se a tabulacdo das seguintes variaveis:
guantitativo de exames realizados por Polo Base; nimero de mulheres sexualmente ativas
por idade; tipo de alteracdes celulares encontradas e principais agentes patogénicos, com

isto construiram-se os graficos e tabelas.
O calculo da porcentagem foi feito da seguinte maneira:

Para o Grafico 1, na qual apresenta o niumero de mulheres aldeadas por idade:

FTaQIGE 6 G QQ@iE RO QQ
0 ¢ MO M GG QQBADIOH OB

Tt

O Gréfico 2 apresenta o tipo de alteracao celular:

O Q&G O OBPENG 6 a O
0 ¢ 0Qukd o O@@leGOG(BI (5[1
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Os dados populacionais bem como quantitativo da populagdo mulheres sexualmente
ativas foram retirados do Sistema de Informacéo da Atencao a Saude Indigena i SIASI. O
SIASI é composto de dados primarios vindos da atencéo primaria a saude prestada pelas
Equipes Multidisciplinares de Saude Indigena - EMSI no Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena - SasiSUS, gerenciado pela Secretaria Especial de Saude Indigena - SESAI do
Ministério da Saude. (Portal Ministério da Saude).

Os laudos foram realizados por laborat6rios conveniados com os municipios e estado,
0 material é coletado pelas EMSI e enviados aos laboratorios conveniados, apés anélise
do material os resultados voltam para o DSEI - Potiguara, onde ficam arquivados pela
Responséavel Técnica pelo Programa de Saude da Mulher do DSEI-Potiguara. A analise
dos laudos foi previamente autorizada pelo Coordenador do DSEI-Potiguara, uma vez que

este material € sigiloso e 0 acesso ao arquivo é apenas com autorizacao do coordenador.

De acordo com a Tabela 1 demonstra o quantitativo de exames realizados no ano
de 2016, sendo que foi subdividido por meses e em quais municipios foram coletados o
material para ser enviado para analises, com esta tabela pode-se notar a grande diferenca
dos numeros de exames de Citologia Cervical TGF entre os municipios.

No ano de 2016 obteve-se os dados de 291 exames de Citologia Cervical do Trato
Genital Feminino - TGF (Papanicolau), onde a grande maioria destes exames foram
coletado pelo Polo Base de Marcacdo, onde o municipio disponibiliza a copia dos
resultados a EMSI para que a mesma possa dar continuidade no tratamento da usuaria
indigena aldeada.

Ja nos municipios de Rio Tinto e Baia da Trai¢do a populagdo ndo procura
com maior frequéncia o exame de citologia cervical nas aldeias com as EMSI, alegando a
demora do resultado dos exames.

Os laudos nem sempre sao disponibilizado pelos municipios para as EMSI, uma vez
gue 0s municipios por nao possuirem o servi¢co de Citologia Cervical do TGF, os mesmos
dependem de contratos e convénios com laboratorios privados, acarretando também a

demora dos resultados por questdes burocraticas e pagamentos dos contratos e convénios.

Tabela 1. Quantidade de exames de Citologia do Trato Genital Feminino, realizado nos

Polos Base de Rio Tinto, Marcacéo e Baia da Traicdo no ano de 2016.
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P6lo Base de Rio Polo Base de P6lo Base de Baia da

Tinto Marcacgao Traicéo
Janeiro 4 5 0
Fevereiro 0 37 0
Marco 3 23 0
Abril 1 14 0
Maio 0 1 0
Junho 5 22 0
Julho 17 34 0
Agosto 13 21 0
Setembro 1 44 0
Outubro 0 14 0
Novembro 4 27 1
Dezembro 0 0 0

Fonte: Laudos dos exames de Citologia Cervical TGF, arquivados pelo DSEI i Potiguara.

O Gréfico 1 apresenta a subdivisdo da populacéo indigena aldeada do sexo feminino por
idade e por municipios. A populacdo de mulheres com idade de 12 anos i 24 anos, 11
meses e 29 dias com um total de 1.373 mulheres, onde no Polo Base de rio Tinto apresenta
cerca de 44,43% desta populacao, ja no polo Base de Marcacéo temos 43,77% e no Polo

Base de Baia da Traicdo apenas 11,80%.

Ja nos dados de mulheres com idade entre 25 anos i 64 anos, 11 meses e 29 dias
(gréfico 1) com um total de 2.680 mulheres, notou-se uma mudanca no quantitativo entre
os Polos Base, no Polo Base de Baia da Traicdo apresenta 36,53% desta populacédo, em
segundo vem o Polo Base de Rio Tinto com 32,95% e por ultimo temos o Polo Base de
Marcacdo com um total de 30,52%, pode-se notar que o perfil tracado de mulheres

aldeadas a sua maior concentracdo se encontra nesta faixa etaria.

Enquanto as mulheres com idade de 65 anos i 80 anos, 11 meses 29 dias (gréafico
1) com um total de 282 mulheres, observou uma quantidade mais homogénea em cada
Polo Base, sendo os Polos Base de Marcacdo e Baia da Traicdo possuem a mesma
porcentagem de usuarias 35,10%, enquanto o Polo Base de Rio Tinto tem 29,79%,

constatou que nesta faixa etaria tem o menor percentual de mulheres aldeadas.
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GRAFICO 1: Numero de mulheres aldeadas cadastradas no SIASI das aldeais pertencentes

ao Polo Base de Baia da Traicdo, Marcacéao e Rio Tinto.

1200
1000
800
600
400
200
0 i
12-2411Me 29D| 25-6411Me 29D, 65-8011Me 29D
u P6lo Base de Baia da Traicao 162 979 99
u Pélo Base de Baia de Marcagao 601 818 84
u P6lo Base de Baia de Rio Tinto 610 883 99

Fonte: Laudos dos exames de Citologia Cervical TGF, arquivados pelo DSEI i Potiguara.

A grande maioria de alteracfes celulares encontradas no exame de citologia cervical
TGF, sdo as consideradas benignas: inflamacéo, reparacdo, metaplasia escamosa imatura,

atrofia com inflamacéo e radiacao.

No Grafico 2 foi confirmada as alteracdes celulares mais encontradas no exame de
Citologia Cervical - TGF, pelo método de Papanicolau, a alteracdo mais encontrada foi a
Inflamacéo, onde foi detectada cerca de 58,07% dos laudos, em seguida vem resultado
Dentro dos Limites da Normalidade totalizando 23,71%, ja as Inflamac¢cfes com Metaplasia
Escamosa Imatura foi 15,12% dos laudos e a Atrofia com Inflamacdo na qual apresentou
3,09% dos resultados encontrados, essas alteragcdes foram encontradas em 291 laudos

realizados no ano de 2016.

GRAFICO 2: Numero de alteracdes celulares em relacéo ao tipo de alteracdo encontradas
no ano de 2016.
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Fonte: Laudos dos exames de Citologia Cervical TGF, arquivados pelo DSEI i Potiguara.

Os agentes microbiol6gicos mais comumente encontrados séo: Lactobacillus sp,
Candida sp, Bacilos supracitoplasmaticos (sugestivo de Gardnerella / Mobiluncus), Cocos,
outros Bacilos, sugestivo de Clamydia sp, Actinomyces sp, efeitos citopaticos compativeis

com o grupo Herpes, Trichomonas vaginalis, outros.

Entendesse que o cancer de colo uterino representa um grave problema de saude
publica, atingindo em geral todas as classes sociais, (INCA, 2018).

O cancer do colo do utero, também chamado de cervical, € causado pela infeccédo
persistente por alguns tipos de Papilomavirus Humano - HPV. Esta infec¢do genital pelo HPV
€ muito frequente e assintomatica na grande maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos,
podem ocorrer alteracdes celulares que poderéo evoluir para o cancer, as alteracdes de nivel
celular sao facilmente detectadas no exame de citologia pelo método de Papanicolau, e tem
um grande percentual de cura na quase totalidade dos casos. Por isso € importancia
na realizacdo periodica deste exame. Este tumor é o terceiro mais frequente na populacéo
feminina, atras do cancer de mama e do colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres
por cancer no Brasil.

Estimativas de novos casos: 16.370 (2018 - INCA)

Na regido Nordeste, estimou-se um risco de 19,49 casos, sendo que o CCU € o

segundo mais incidente nesta regiao - sem considerar os tumores de pele ndo melanoma. No

ano de 2016, no estado da Paraiba, foi estimado 330 novos casos, com um risco aproximado
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de 16,21 casos para cada 100 mil mulheres. A estimativa para a capital paraibana é de 19,39
casos a cada 100 mil mulheres. (INCA, 2016).

Nos paises onde a citologia oncética foi ampliada para a maior parte da populagéo,
pode observar uma diminuicdo importante no caso da mortalidade por esse tumor.
Infelizmente, mesmo em paises desenvolvidos, com ampla cobertura da populacédo por
programas de prevencdo, ainda existe uma porcentagem importante de mulheres que
continuam sucumbindo a doenca devido a falhas do teste de citologia cervical pelo método
de Papanicolau. (LINHARES; VILLA, 2008).

Koss; Gompell (2006) afirma que as mulheres de paises em desenvolvimento, o
carcinoma de Utero ®0 mais comum entre a populacéo feminina. Em paises industrializados,
onde os programas de preven-«o0 citol- gica sdo realizados frequentemente, os casos do
c@ncer c®vico-uterino diminuram, mas mesmo assim n«o foi possvel eliminar

completamente a doen- a.

Dos 291 laudos analisados, obteve-se 289 laudos negativo para Malignidade, 1(um)
laudo apresentou atipica em células escamosas: lesdo intraepitelial de baixo grau
(compreendendo o efeito citopético pelo HPV e neoplasia intraepitelial cervical grau I) e 1(um)
teve o parecer de atipica em células escamosas: leséo intraepitelial de alto grau, ndo podendo
excluir microinvasdo. obs: necesséaria correlacdo histolégica para complementacao

diagnéstica.

4. CONCLUSAO

Uma das principais finalidades deste estudo foi tracar o perfil epidemiol6gico
encontrado nos laudos de citologia cervical desta populagao, bem como servir de instrumento
para sensibilizacdo dos gestores publicos quanto a importancia e o baixo custo deste exame
visando a implantacéo do servico de Citologia Cervical TGF no DSEI-Potiguara, ao qual € de
suma importancia para o Programa da Saude da Mulher, no sentido de poder facilitar a
realizacdo dos exames diminuindo o tempo entre a coleta da amostra e o laudo, pode ser
implantado tal diagnéstico separadamente pelo DSEI-Potiguara e ou em consércios com 0s
municipios, deste modo tendo um melhor prognostico das pacientes, onde hoje é realizado
em convénio com alguns laboratérios de grande porte na capital em Jodo Pessoa/PB e ou
com a Secretaria de Saude do Estado da Paraiba com isso os resultados/laudos tem um prazo

muito mais longo para sua entrega.
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Apbs todo estudo realizado houve relatos da Responsavel Técnica do Programa de
Saude da Mulher bem como do restante da EMSI do DSEI-Potiguara, sobre a deficiéncia do
servico no quesito demora dos laudos e ndo adesdo ao exame de citologia do TGF pela
populacdo Indigena aldeada, devido o grande tempo de espera dos resultados de Citologia
Cervical i TGF, isso foi fato determinante para a realizacao desta pesquisa.

Apesar das limitacdes do exame de citologia cervical pelo método de Papanicolau
ainda sim é um exame de suma importancia devido seu custo x beneficio.

Com a implantacao do servico de Citologia Cervical do TGF do DSEI-Potiguara podera
aumentar o quantitativo realizado de citologia cervical do TGF, garantindo ndo somente uma
diminuicdo de inflamacdo causada por microorganismos associados, mas também
provavelmente ir4 diminuir a incidéncia de possiveis lesdes pré-malignas e malignas do colo

uterino, pelo controle indireto das lesdes.
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INTRODUCAO

Segundo os dados de saude (WHO, 2012) 2,5 bilhdes de pessoas nado tem
saneamento basico e mais de 780 milhdes de pessoas ndo tem acesso a fontes de agua
tratada. A regido do Nordeste apresenta desafios quanto ao acesso a agua para a sua
populacao, tanto no que diz respeito a sua qualidade e quantidade. Entende-se que a
qualidade da agua estar diretamente relacionada com a saude da populacédo, sendo ela o
principal vetor de transmisséo de doencgas infecciosas, TSUTYA (2006).

Considerando a situacao precaria do acesso a agua para consumo humano em locais
de dificil acesso e se tratando a populacéo indigena, esta realidade é retratada de acordo
com as Diretrizes para Monitoramento da Qualidade da Agua para Consumo Humano em
Aldeias Indigenas - DMQAI, na qual este documento afirma que o programa de
monitoramento da qualidade de agua nas aldeias indigenas, é de responsabilidade da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI), por meio da lei n° 12.314, de 19 Agosto
de 2010, na qual foi regulamentada pelo decreto n°® 7.336 de 19 Outubro de 2010 que
estabeleceu as acbes de execucdo de saneamento ambiental em areas indigenas e que
compete a Secretaria Especial Indigena (SESAI/MS), executar, as acdes de vigilancia e
controle da qualidade da agua para consumo humano nos sistemas nos sistemas e
solugdes alternativas de abastecimento de agua das aldeias indigenas (DMQAI 2014).

O Distrito Sanitario Especial Indigena i DSEI, é a unidade gestora descentralizada do
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena 7 SasiSUS. Trata-se de um modelo de
organizacdo de servi¢cos 1 orientado para um espaco etnico-cultural dindmico, geogréfico,
populacional e administrativo bem delimitado, que contempla um conjunto de atividades
técnicas, visando medidas racionalizadas e qualificadas de atencéo a saude, promovendo

a reordenacao da rede de saude e das praticas sanitarias e desenvolvendo atividades
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administrativo-gerenciais necessarias a prestacdo da assisténcia, com controle social. No
Brasi | S«O0 34 DSEI 0s di v i dritédos derrit@iagit e anfioe gi c a
necessariamente, por estados, tendo como base a ocupacao geografica das comunidades

indigenas.

O DSEI Potiguara, através do Servico de Edificacdo e Saneamento Indigena -
SESANI, realiza o monitoramento da qualidade da agua nos Sistemas de Abastecimento
de Agua das aldeias realizando coletas e analises de amostras de agua sob a perspectiva
de risco a saude da populacdo, o agentes indigenas de saneamento - AISAN é o
responsavel pela cloracdo e manutencao da rede de abastecimento e distribuicdo de agua
na aldeia.

O Monitoramento da Qualidade da Agua nas Aldeias Indigenas consiste no conjunto
de acbes dotadas continuamente (mensalmente) pela Quimica Responsavel Técnica do
programa, para garantir que a dgua consumida pela populacéo indigena atenda ao padrao
e normas estabelecidas na legislacédo vigente, bem como avaliar 0s riscos que a agua

consumida representa para a saude. (DMQAI 2014).

A agua é considerada contaminada quando apresenta bactérias de poluicao fecal,
devido ao risco da presenca de miocroorganismo enteropatogénicos. Neste estudo sobre a
andlise bacterioldgia foram incluidos dois determinantes principais de poluicdo da agua
para consumo humano. A Escherichia Coli e os Coliformes fecais. A E. coli € encontrada
em esgoto, efluentes tratados e aguas naturais e solos sujeitos a contaminacgéo fecal de
humanos, animais domésticos, selvagens e passaros, e, sua presenca requer providéncias
imediatas. Quanto aos coliformes fecais, sdo bacilos Gram-negativos, sendo as bactérias
gue possuem a enzima B-galactosidase, sua presenc¢a na agua tratada indica tratamento
inadequado, contaminacao apds o tratamento ou excesso de nutrientes que favorecam seu
crescimento. Diante do exposto, este estudo teve por objetivo avaliar os padroes de
potabilidade da agua utilizada para consumo humano através dos exames bacteriologicos
E. coli e Coliformes totais, sobre o método qualitativo (presente/ausente), realizadas
mensalmente atravéz do programa de monitoramento da qualidade da agua desenvolvida
pelo Distrito Sanitario Especial Indigena Potiguara do municipio de Baia da Traicdo

referente ao ano de 2016.

DESENVOLVIMENTO
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As aldeias indigenas da Paraiba estdo concentradas no litoral norte, parte dela esta
situada no municipio de Baia da Traicdo (quadro 1). As aldeias sdo abastecidas por
mananciais subterrdneas de tubulacdo profunda, somente a Aldeia Vila Sdo Miguel é
abastecida pelo poco subterraneo e pela Estacdo de tratamento do municipio de Baia da
Traicdo, estas passam pelo processo de desinfeccdo da agua atravéz do clorador de
pastilha de hipoclorito de célcio a 65%, onde é realizado um monitoramento diario do cloro
residual pelos agentes indigenas de saneamento - AISAN, pelo método cloro residual livre
dietil-p-fenilenodiamina (DPD), e mensalemente é realizado o monitoramento da qualidade

da 4gua em todas as aldeias do DSEI, tanto para analise bacteriol6gica como analise fisico-

quimica.
Tabela 1: Distribuicdo da populacdo do Polo de Baia da Traicdo, DSEI
Potiguara.
Aldeia Populacao
Akajutibird 370
Bemfica 165
Bento 51
Cumaru 283
Forte 556
Galego 673
Lagoa do Mato 83
Laranjeira 226
Santa Rita 207
Séo Francisco 983
Vila Sao Miguel 873
Silva 212
Tracoeira 179
Total 4.861

Compreender as implicagbes sobre o uso da agua nas comunidades indigenas,
focando na qualidade da agua para consumo humano, requer agrupar uma série de dados

e variaveis. Iniciou-se com a identificacdo das comunidades por meio do trabalho ja
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realizado pelo DSEI-Potiguara atravéz do programa MQAI. Primeiramente foi realizado a
leitura do cloro residual livre, para verificar se a dgua havia passado pelo processo de
cloragcdo, em seguida proceguiu-se com todos os critérios de assepsia das torneiras, ap6s
efetuou-se a coleta das amostras para analises bacterioldgicas, utilizando sacos plasticos
estéreis, contendo 1(um) comprimido de tiossulfato, com a finalidade de neutralizar a acéo
do cloro residual.

As coletas das amostras foram realizadas nos meses janeiro a Outubro de 2016,
totalizando 78 amostras bacterioldégicas e 39 amostras de cloro residual livre (que foi
realizada apenas para verificar se havia tratamento), mensalmente (tabela 2), considerando
0s pontos Meio de rede (os grupos de grande fluxo de habitantes como: grupo escolar e
posto de salde) Saida do tratamento (saida do reservatério), e final de rede.

Tabela 2: Descricdo do Plano de Coleta de agua mensal, conforme o MQAI -
2016.

Cloro Residual Escherichia Coliformes

Livre coli Totais
Municipio  Aldeia
ST FR ST FR MR ST F.
M.R. M.R.
: : R.

Baia da o 01 01 01 01 01 01 01 01
L Akajutibiro 01

Traicao

Baia da _ 01 01 01 01 01 01 01 01
_ Bemfica 01

Traicdo

Baia da 01 01 01 01 01 01 01 01
_ Bento 01

Traicao

Baia da ) 01 01 01 01 01 01 01 01 01
_ Cumaru

Traicao

Baia da 01 01 01 01 01 01 01 01 01
_ Forte

Traicao

Baia da 01 01 01 01 01 01 01 01 01
L Galego

Traicao
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Baia da Lagoa Do 01 01 01 01 01 01 01 01 o1

Traicdo Mato

Baia da o 01 01 01 01 01 01 01 01 01
L Laranjeira

Traicao

Baia da Séo 01 01 01 01 01 01 01 01 01

Traicéo Francisco

Baia da . 01 01 01 01 01 01 01 01 01
. Santa Rita

Traicéo

Baia da 01 01 01 01 01 01 01 01 01
. Silva

Traicéo

Baia da _ 01 01 01 01 01 01 01 01 01
. Tracoeira

Traicao

Baia da Vila Séo 01 01 01 01 01 01 01 01 01

Traicdo Miguel

13 13 13 13 13 13 13 13 13
TOTAL

39 39 39

Foi utilizado o COLILERT® como técnica para qualificar os coliformes totais e E. coli
nas amostras de agua, na qual sao preconizadas no Standard Methods for the Examination
of Water and Wastewater (APHA, 2012). Este método tem como principio a identificacdo
dos micro-organismos pela andlise de suas enzimas tipicas. O meio contém dois substratos
para identificar as enzimas: o cromdgenico orto-nitrofenil-b-D-galactopiranosideo (ONGP)
e fluorogénico 4-metilumbeliferil-b-D-glucoronideo (MUG), que detectam as bactérias do
grupo coliforme total e E. coli em amostras de agua (IDEXX, 2015; MARQUEZI, 2010;
SILVA et al., 2010).

Observa-se no (grafico 1), que as aldeias Bento, Forte, Lagoa do Mato e Tracoeira,
apresentaram-se em conformidade com a Portaria MS n° 2.914/2011, sem nenhum tipo de

contaminacgao bacteriolégica na agua.
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Quanto as aldeias Akajutibir6, Bemfica, Cumarul, Galego, Laranjeiras, Sao Francisco,
Santa Rita e Silva (grafico 1), estas apresentaram uma porcentagem de 1% a 11% sendo
1 a 7 casos positivos de Coliformes totais, distribuido em 10 messes, um quantitativo
toleravel, pois sabe-se que a contaminacdo deste pode-se se dar por inUmeros fatores
inclusive por tratamento inadequado ou até mesmo contaminacdo ap0s o tratamento,
OZLER e AYDIN (2008).

Quanto a contaminacao por E. Coli. (Gréfico 1), as aldeias Akajutibird, Laranjeira nos
referidos messes de contaminacao Abril e Julho (grafico 2), houve relato do AISAN que o
clorador estaria quebrado e que o mesmo j& havia realizado distribuicdo de hipoclorito de
sodio 2,5% em toda comunidade.

E sabido que os valores aceitaveis seriam 0% de contaminacg&o tanto de Coliformes
Totais como para de E. Coli. .OZLER e AYDIN (2008) relata que a presenca E. Coli. nas
amostras de agua pode acarretar inUmeras doencas, principalmente a bebés, criancas e

pessoas com imune severamente comprometida.

E protocolo do programa MQAI, em todas as visitas nas comunidades principalmente
nos dias de coleta e em que a rede de distribuicdo ndo apresente cloracdo ou o teor de
cloro esteja acima do preconizado pela Portaria MS n° 2.914/2011, procurar o AISAN, para
que seja realizado qualquer tipo de correcéo, seja por falta ou excesso de cloro, em casos
de qualquer dano ou falha nos equipamentos de cloracdo, montar estratégia de distribuicdo
de hipoclorito de sbédio 2,5% com urgéncia para que a comunidade ndo seja exposto a

nenhum tipo de contaminacéo.

Grafico 1: Numero de casos positivos de Coliformes totais e E. Coli, referente aos

meses de Janeiro a Outubro, conforme o MQAI - 2016.
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COLIFORMES TOTAISE E. COLI

Nas aldeias Akajutibiré (Abril e Junho), Laranjeiras (Janeiro e Fevereiro) e Sao Miguel
(Abril, Maio, Junho, Julho e Setembro) (graficos 1 e 2) os resultados das amostras
apresentaram contaminacao para E. Coli. nestes messes o clorador estava quebrado, ja
estava sendo providenciado a troca do mesmo e ja havia sido realizado a distribuicdo de
hipoclorito de sédio 2,5%, segundo relatos dos AISAN's no dia da coleta, as amostras ndo
estdo em conformidade com a Portaria MS n°®2.914/2011. Este tipo de contaminacao indica
a presenca de dejetos humanos ou de animais na agua, porém conforme relato ndo houve

prejuizo a saude da comunidade pois foi utilizado o método alternativo de cloracéo.

A aldeia Sdo Miguel (grafico 1 e 2), apresentou maior numero de contaminacao 15%,
para Coliformes Totais e E. Coli, em um total de 9 casos positivos, porém esta possui uma
particularidade, onde a mesma é abastecida tanto pelo poc¢o subterraneo como superficial,
o que dificulta o tratamento da rede de abastecimento. Por se tratar de captacao de agua
superficial (ETA municipio) a comunidade estar mais vulneravel a contaminacdes por E.
Coli, por este motivo se realiza um trabalho mais especifico de distribuicdo de hipoclorito
de sédio 2,5% casa a casa nos dias em que a comunidade se encontra sem tratamento na

rede de distribuigéo.

Grafico 2: Numero de casos positivos de Coliformes totais e E. Coli mensal, conforme o
MQAI - 2016.
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A variacdo observada mensalmente nas andlises bacteriolégicas das amostras da
rede da tratamento de agua se da por inumeros fatores, seja pela falta do tratamento diario
(saida do profissional da comunidade), pane nos equipamentos de coloracédo, falta de
comprometimento do profissional responsavel pelo tratamento e etc. Ainda assim a a4gua é
considerada propia para consumo humano, pois a falta de tratamento na rede de
distribuig&o se dar por problemas pontuais na qual foram resolvidos no decorrer dos messes

e em alguns casos no mesmo dia da coleta das amostras.

CETESB (2014), ressalta que a preservacdo da qualidade da agua é a necessidade
universal que exige séria atencdo por parte das autoridades sanitarias e 6rgaos de
saneamento, particularmente em relacdo aos mananciais e aguas destinadas ao consumo
humano, tendo em vista que sua contaminacéo por excretas de origem humana ou animal
pode torna-los um veiculo de transmissao de agentes de doencas infecciosas e parasitarias

nas comunidades.

CONCLUSOES

Com base na Portaria MS n° 2.914/2011, Foi realizado uma avaliagcdo em 13 aldeias
Potiguaras, sendo que em quatro (04) destas, Bento, Lagoa do Mato, Tracoeira e Forte, os
resultados encontrados nas analises bacteriolégicas foram totalmente satisfatorias,
atenderam 100% o padrao de potabilidade. J4 em seis (06) comunidade: Bemfica, Cumaru,
Galego, Séo Francisco, Santa Rita, Silva, revelou-se comprometimento pontual quanto a
sua potabilidade, apresentaram-se positivo apenas para coliformes totais, devendo-se ao

fato de ndo possuir cloro na rede de distribuicdo no dia da coleta.

Quanto as aldeias Akajutibirg, Laranjeiras e Sao Miguel, apenas trés (03) apresentara-

se E. Coli., por ter apresentado o clorador quebrado no més da coleta. Vale ressaltar, que
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foram tomadas todas as providéncias cabiveis de correcédo quanto a falta de cloro na rede
de distribuicao, troca de cloradores e distribuicdo de hipocloritos (para as aldeias com os
cloradores quebrados).

Os resultados obtidos levam a considerar como satisfatérias as condigfes
bacteriol6gicas da agua utilizada na comunidade, pois observa-se problemas pontuais e de
facil solucao, o tratamento alternativo (distribuicdo de hipoclorito de sédio 2,5%) € a técnica
de tratamento que visa diminuir ao maximo possiveis riscos de ocorréncia de enfermidade
de veiculacdo hidrica, até que o sistema de distribuicdo de agua volte a operar

normalmente.

Faz-se necessario continuar com as acdes de vigilancia em saude ambiental,
apresentando medidas a serem tomadas para se ter um processo eficiente e eficaz no
controle da qualidade da agua, visando minimizar os riscos a saude humana decorrentes
do consumo da agua imprépria e garantir a populacdo indigena acesso a agua com
qualidade, compativel com o padrdo de potabilidade estabelecido na legislacdo vigente,
evitando deste modo possiveis contaminac¢des na agua de consumo vindo a causar diversa

patologias como parasitoses e infe¢des intestinais dentro outras doencas.
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INTRODUCAO

O ambiente escolar como instrumento para a transformacao dos sujeitos da educacéo,
sem ignorar sua realidade envolve préaticas pedagogicas que aumentam a responsabilidade
na construcdo da cidadania, que é fortalecida na escola. Nesta perspectiva, a Escola
Municipal Professora Sofia Barbosa procura possibilitar a busca da maior interacdo entre
professores, alunos e a comunidade levando em consideracédo a diversidade na qual esta
inserida.

Fundada no em 1976, como Escola Bom Jardim e passou & denominacao atual apés a
municipalizacdo do Ensino Fundamental no ano de 1987, inaugurada em 08/12/1988 pelo
prefeito Jodo Corréa de Oliveira. O nome dado a escola foi uma homenagem a professora
Sofia Barbosa que prestou servicos a comunidade de Bom Jardim. Prof.2 Sofia Barbosa
fazia parte da politica estadual de educacgéo implantada na ditadura Alvaro Maia e aqui pelo
interventor Nelson Noronha.

A escola foi ponto de partida para que a educacao viesse difundida naquele lugar,
suprindo uma necessidade enorme daquelas pessoas, outrora, carentes do minimo, mas o
essencial para completar suas vidas. A escola esta localizada no Bairro de Bom Jardim e
recebe alunos (etnia) comunidades que sofrem os problemas ambientais como residuos

sélidos e infra-estrutura.
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Desta forma a Escola Municipal Professora Sofia Barbosa desenvolve o projeto
APROI ESB0O Projeto Interdisciplinar que vi
educandos e dos comunitarios do bairro de Bom Jardim, mostrando a eles que nem tudo o
que jogamos fora € lixo, ou seja, que podemos reaproveitar varias coisas que
desperdicamos.

O projeto tem como publico alvos os alunos da educacao infantil, do ensino fundamental
e 0s comunitarios do bairro. O intuito do projeto é desenvolver nos participantes a
criatividade e a consciéncia ecoldgica dos envolvidos para a preservacao do meio ambiente
da comunidade onde vivem do municipio e do planeta. Para Breda e Picanco (2011, p. 2)

argumenta:

A Educacdo Ambiental € necessaria para individuos que ainda estdo em processo de
formacéo de valores, pois pode contribuir para uma mudanca ou o direcionamento dos
valores, e consequentemente, dinamizar a reproducédo de valores integrativos. A pratica da
EA necessita de projetos complementares e atividades didaticas de campo para atingir seus
objetivos. Somente com estas atividades praticas serdo valorizados conceitos importantes

para uma cidadania ambientalmente responsavel.

Desta forma, a sensibilizagdo ambiental proporciona as criangcas a compreenderem a
importancia de cuidar e preservar o Meio Ambiente dando-lhe valor a vida, pois tudo que
se cuida é limpo, bonito e agradavel. Objetivou-se com essa pesquisa propor a realizacéo
de uma palestracomotemafiPr 8§t i cas Pe dagntgddommds aluhoskdo 4°
ano do Ensino Fundamental da Escola Municipal Professora Sofia Barbosa no dia 04 de
junho de 2018.

Pautadas nas problematicas ambientais vivenciadas no municipio de Benjamin
Constant, elegendo ac¢des sistematicas para serem inseridas no campo da educacao e
objetivando superar as dificuldades observadas.

Praticas pedagogicas que aumentam a responsabilidade na construgdo da cidadania
voltada aos cuidados com a sociobiodiversidade devem ser efetivada na escola. A relacao
homem-sociedade e natureza é algo intrinseco a existéncia humana e planetaria. Trabalhar
a conscientizacéo desta exige praticas educacionais voltadas ao entendimento do que seja
ambiente, a identificacdo dos elementos do meio ambiente, dos cuidados com o meio
ambiente, das possibilidades de qualidade de vida com a sustentabilidade do meio

ambiente.
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EDUCACAO AMBIENTAL: CONCEITOS E FINALIDADES

Estudar a Educacdo Ambiental desenvolvida na escola € um grande desafio, mas esta
se torna relevante para a compreensado da educacao escolar e para a vida dos sujeitos
escolares. Considerada como um tema transversal a educacdo ambiental faz parte dos
contetidos a serem aprendidos na escola com fins de ajudar a construir a cidadania e a
mudanc¢a de comportamentos que venham a melhorar a vida das pessoas. Aprender a
cuidar da natureza e do meio em que vivemos é algo essencial para vida humana.

A Educacdo Ambiental, por meio de estudiosos e pesquisadores, desenvolveu-se
varios aspectos de conceituacgédo, a relevancia que se da ao tema abordado dispde de uma
definicdo a respeito de sua origem, foi através de grandes conferéncias e convencdes feitas
em varios paises que ambientalistas e ONGs formularam diversas definicbes a respeito da

educacao ambiental. Desta forma Campos (2013, p.18) ressalta:

A Educacao Ambiental é vista como um instrumento de sensibilizagdo/conscientizacao,
gue visa resgatar os valores socioecondmicos, politicos, éticos e culturais mostrando ao ser
humano a relevancia do ambiente para a sobrevivéncia das espécies dos seres vivos no

planeta.

Apos a Conferéncia de Belgrado, a UNESCO (2012) definiu a Educagdo Ambiental de
acordo com suas finalidades:

E necessario formar uma populacio mundial consciente e preocupada com o ambiente
e com os problemas com ele relacionados, uma populacdo que tenha conhecimento,
competéncias, estado de espirito, motivacbes e sentido de empenhamento que lhe
permitam trabalhar individualmente e coletivamente para resolver os problemas atuais, e
para impedir que eles se repitam.

A evolugéo dos conceitos de Educagédo Ambiental esteve diretamente relacionada a
evolucao do conceito de meio ambiente, e ao modo como este era percebido, é necessario
que a sociedade desperte para a vida, produza caracteristicas de preservacdo no meio
natural, motivando-se para viver em um ambiente limpo e saudavel.

Nesse sentido Reigota (2004, p.34) afirma que educacao ambiental esta vinculada nao
somente a transmissdo de conhecimento sobre a natureza, mais sim a possibilidade de
ampliacdo da participagéo politica dos cidadaos [...]. Percebe-se que a educagdo ambiental

nao esta ligada somente nas caracteristicas ecoldgicas ou do ecossistema, pois também
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se caracterizam em varios aspectos relacionados as questbes sociais, politicas,
econOmicas e culturais.

A Constituigéo Federal de 1988, no artigo 225 normatiza que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Na opinidao do Dias (2006, p. 25)

A educacdo ambiental é percebida como um processo permanente no qual o0s
individuos e a comunidade tomam consciéncia do seu meio ambiente e adquirem
conhecimento, valores, habilidades, experiéncias e determinacdo que os tornem aptos a

agir i individual e coletiva i e resolver problemas ambientais, presentes e futuros.

No que diz respeito ao processo de sensibilizagédo, o individuo junto com a sociedade
procura mecanismo para combater as questdes ambientais, para criarem um novo cenario
de vida capaz de permanecer preservado e conservado, para as futuras geracdes.
Desenvolver uma nova postura junto com a sociedade é ter a capacidade de pensar em um
mundo melhor de se viver, por meio da coletividade. A melhor forma de se viver bem é ter
0 apoio de ambas as partes, lutando por um objetivo comum.

De acordo com o Estatuto das Cidades Lei N° 10. 257, de 10 de julho de 2001 em suas
diretrizes gerais. No seu Art. 2°inciso | T di z que " ® glieito aancidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as futuras geracoes.

Nota-se que o estatuto das cidades estabelece normas e ordens de carater publico e
interesses sociais, indicado aos cidadaos para o bem estar de toda a coletividade e futuras
geragOes, que tém o direito de viver em um ambiente equilibrado. Freire (1975, p.15)

comenta a respeito da educacao ambiental no ambito escolar:
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Muito se discute em torno de uma melhor definicdo para a introducdo da dimenséo
ambiental na educacdo escolar. Propbem-se objetivos, principios, estratégias e
recomendacdes acerca do desenvolvimento da Educagdo Ambiental, considerando
aspectos sociais, culturais, histéricos e politicos que conduzem a destruicdo do meio

ambiente em gue vivemos e fazemos patrte.

Na perspectiva ambiental deve-se fazer com que os individuos reflitam sobre os
problemas que afetam sua vida, sua escola, sua comunidade e seu municipio. Para que
essas informacdes sensibilizem e provoquem um processo de mudanca de comportamento
tanto no individuo como na sociedade, € preciso que o aprendizado seja significativo, e que
possibilitem aos individuos visualizarem com clareza as ligagfes entre o que aprenderam
em sala de aula e a sua realidade cotidiana, levando-os, assim, a preservarem o espaco

ambiental em que estédo inseridos.

PRATICANDO EDUCACAO AMBIENTAL NA ESCOLA

Ao chegar na escola as 6h45min, arrumei a sala de aula as 7h00min. Logo em seguida
a professora titular da turma chegou dando as boas vindas, falando que poderia ficar a
vontade e desejou uma boa palestra. Tendo como obijetivo: Sensibilizar os alunos através
de uma palestra e aplicacdo de jogos educativos.

Fez-se a recepcgdo dos alunos, foram 20 alunos no total. Comegou-se a palestra
apresentando um colaborador Geison Brando Flores de Paula que é aluno do 3° periodo
do Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia que estava contribuindo e ajudando nas
atividades que seriam desenvolvidas em sala de aula.

Na atividade de Palestra sobre APr 8t i
crian-as e professor da escola realizador
foram 22 (vinte e duas) criancas do 4° ano do Ensino Fundamental na faixa etaria de sete
a oito anos de idade. Logo, a amostra correspondeu a 100% dos alunos do 4° ano.

Nesta trabalharam-se conceitos de EA incluindo biodiversidade, poluigéo, residuos
sélidos, importancia das plantas e das florestas, desmatamento. Deu-se énfase na
importancia da Educacdo Ambiental para preservacdo do meio ambiente, mostrou-se
instrumentos para a solugdo dos problemas ambientais com aplicacdo de jogos e videos

educativos.
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No primeiro momento antes da fala do palestrante aplicou-se uma dinamica intitulada

~

Ao garotinho chamado amor. 0

Foto 1-2: Alunos participando da dinamica o garotinho chamado amor.
Fonte: PAULA, Geison Brando Flores de, 2018.

Percebeu-se que os alunos participaram da dinamica tendo momentos de reflexao e
dialogo, e demonstrando a importancia da uniéo e do trabalho coletivo. Buscou-se mostrar
gue a preservacdo ambiental sera alcancada quando as pessoas buscarem cuidar de si, e
uma das outras, relembrando que cuidar do homem é cuidar do meio em que vive
preservando tudo o que pode contribuir com o seu bem-estar fisico e psicossocial. O
ambiente € um fator que implica diretamente nesse bem-estar.

A Educacdo Ambiental € um processo onde a coletividade e os valores sociais podem
ser construidos. Quando uma sociedade reconhece a necessidade de cuidar do que
pertencem a ela, esta se une para o bem estar de todos. O mesmo acontece com o cuidar
do ambiente em que vivem. Por isso a EA deve ser trabalhada desde cedo com as criangas.

Pensar que a crianca ndo tem responsabilidades e ndo se preocupa é um pensar
errado, pelo contrario, a crianga assim como o adulto se une para lutar por algo melhor, e
tém até mesmo atitudes, competéncias e habilidades que chegam a surpreender a muitos
adultos. O que elas precisam € reconhecer o que esta acontecendo e de um espaco que
possibilite a elas aprender a cuidar e preservar 0 meio em que vivem. Nesse contexto, a
escola é fundamental, enquanto local apropriado para a constru¢cdo e ampliacdo desse
conhecimento.

Assim a escola é de suma importancia para o desenvolvimento integral de cada aluno.
Por isso deve possibilitar a construcdo de conhecimentos necessarios para que o individuo

aprenda a conviver consigo mesmo, e também ter uma relagdo melhor com o0 meio em que
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vive, contribuindo assim para uma sustentabilidade melhor para o planeta, ja que devem
contribuir com o0 meio em que vivem.

Em consonancia com a CF/88 que estabeleceu a educagdo e o0 ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito de todos foi aprovada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (lei 9394/96). Esta lei apresenta como uma das finalidades
da educacéo o conhecimento do mundo fisico, social e natural em que o aluno se insere. E
para atender este fim que a EA deve ser comtemplada no curriculo escolar.

O ensino da EA nas escolas tem como uma das referéncias os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN©O6s, 1997), elaborados para que
a cidadania, se posicionar de maneira critica, contemplando dentre outros temas a EA.

Os PCN6és afirmam que a EA ® cada vez mai s u
pois o futuro da humanidade depende do Meio Ambiente. Por isso a importancia de se
incluir o tema Meio Ambiente como tema transversal dos curriculos escolares. No entanto
Reigota (1998) apresenta reflexdes que nos fazem pensar sobre as limitagbes da
abordagem de EA como tema transversal.

Para Reigota (1998), a EA precisa ser trabalhada cada vez mais mantendo sua
independéncia critica, s6 desta forma podera ser uma real possibilidade de mobilizacéo
social e participagéo cidada. A educacao ambiental, na visdo do autor, deve ser inserida
como uma disciplina obrigatoria nas series dos anos iniciais, e também em todas as series
do ensino fundamental, despertando assim no alunado responsabilidades maiores e a
curiosidade. ATrabal har em uma disciplina ot
aproveitadas muitas formas de cuidar do meio ambiente detalhando cada tema durante o
ano ao menos uma vez por semanao.

O autor ainda ressalta que a educacdo Ambiental ndo tem sido incorporada nas
escolas, nem como tema transversal, muito menos como disciplina especifica. As escolas
nao tem buscado inserir o tema e a dificuldade em inserir se torna grande. Os professores
tem se preocupado mais em inserir as disciplinas de portugués e matematica sem novas
metodologias. A perspectiva € que sejam promovidos cursos de capacitacdo e também
projetos na escola.

No segundo momento da palestra abordou-se a questao dos residuos sélidos, poluicdo
ambiental, reduc&o da biodiversidade, extingdo de espécies, e a importancia de cuidarmos
do meio ambiente para evitarmos a degradacdo e contaminacdo dos mananciais, rios e

igarapés, desperdicio de agua e problemas socioambientais.
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Foto 3-4: Residuos solidos nos igarapés e nos espacos urbanos e alunos.
Fonte: PAULA, Geison Brando Flores de. 2018.

Foto 5-6: Residuos sdlidos no municipio de Benjamin Constant-AM.
Fonte: SOUZA, Josenildo Santos de. 2017

Foto 7-8: Residuos solidos no municipio de Benjamin Constant-AM.
Fonte: SOUZA, Josenildo Santos de. 2015
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Foto 9-10: Residuos solidos no municipio de Benjamin Constant-AM.
Fonte: SOUZA, Josenildo Santos de. 2015

A comunidade que possui uma populacdo kokama maior no municipio de Benjamin
Constant apresenta algumas caracteristicas que as fazem perceber nitidamente a falta de
cuidado com o lixo, esse foi um dos motivos que a escola desenvolveu o projeto sobre
Educacdo Ambiental, acreditando que esta é um instrumento de conscientiza¢ado, que visa
resgatar os valores sociais mostrando ao ser humano a importancia do meio ambiente para
sua vida, levando o homem a refletir sobre as suas a¢bes. Esse € um dos objetivos da
Educacdo Ambiental, para um mundo melhor.

De acordo com Santos (2015, p. 61): A escola se configura como espaco de
socializagéo, producédo do conhecimento e de valores que devem ser proporcionados por
meios de conteudos curriculares integrados a atividades praticas do cotidiano.

A sensibilizagdo ambiental proporciona as criangas a compreenderem a importancia de
cuidar e preservar o Meio Ambiente dando-lhe valor a vida, pois tudo que se cuida € limpo,
bonito e agradavel. Pensar que a crianga nédo tem responsabilidades e ndo se preocupa é
um pensar errado, pelo contrario, a crianca assim como o adulto se une para lutar por algo
melhor, e tém até mesmo atitudes, competéncias e habilidades que chegam a surpreender
a muitos adultos. O que elas precisam é reconhecer o que esta acontecendo e de um
espaco que possibilite a elas aprender a cuidar e preservar o0 meio em que vivem. Macedo
(2005, p.27) nos afirma que a educacao ambiental é:

Afum processo que visa desenvolver uma popul .
com meio ambiente e com os problemas que lhes sédo associados, e que tenham

conhecimentos, habilidades, atitudes, motivacdes e compromissos para trabalhar individual
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e coletivamente na busca de solucdes para os problemas existentes e para a prevencao

dos novoso.

Com a sensibilizacdo da educacdo ambiental no individuo, ele se torna consciente,
motivado e preocupado em buscar solu¢cdes para os problemas existentes relacionados as
guestdes ambientais no habitat.

Desse modo, considerando a realidade observa-se a responsabilidade para as
instituicdes de ensino, conforme a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental n. 9.795,
de 27 de abril de 1999 no ambito dos curriculos na educacdo formal no quesito
sensibilizacdo da educacdo ambiental aos educandos. Isso vem demonstrar a relevancia
do ensino aprendizagem para a sensibilizacdo/conscientizacdo/motivacao dos educandos
na multiplicacdo dos conhecimentos para a sustentabilidade do meio ambiente.

Nessa perspectiva, analisa-se que somente a partir de uma sensibilizacao efetiva de
estudos sobre a educag&o ambiental nas escolas contribuiria para minimizar os problemas
relativos as questdes ambientais. A Educacdo Ambiental ndo é apenas uma forma de
educar o individuo, por meio da aproximag¢do do homem com a natureza, mas também o
desenvolvimento de uma nova consciéncia ecolégica que permite a sociedade interagir com
0 meio em que vive.

No terceiro momento apds a palestra os alunos assistiram ao video documentério
APr2nci pe dPaossibilBagpdo tazeiouma reflexdo de uma crianga que mora no lixao,
como principe em um reino e a chegada de um pequeno barco que muda sua vida. Ao final
do video documentario, perguntou-se aos alunos o que 0s mesmos compreenderam, desta
forma estimulando os estudantes a expressarem livremente suas interpretacdes; entao
alguns se Expressaram da seguinte forma: Entendi que o video mostra a poluicdo
ambiental; Uma crianca que mora ao redor do lixo; Agua suja; Muito lixo ao redor do rio.

Observa-se que as cri an-as compreenderam o v2deo doc
§guaso e que n-s precisamos manter e cuidar dc
geracoes.

De acordo com Miranda et al (2004, p . 25) i
ambientais a respeito do lixo, poluicdo, fome, pobreza e o desmatamento no Brasil deixaram
claro o grau de responsabilidade que teriam a respeito do desenvolvimento de projetos
relacionados com o mei o ambienteo. Carval ho
década de 1980 o Brasil comegou a configurar um espaco proprio para Educacao

Ambient al 0.
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Nota-se que o Brasil preocupou-se somente com o desenvolvimento do cenario de
Educacdo Ambiental depois do surgimento do crescente aumento dos problemas
relacionados as questdes ambientais.

Nesse periodo, alguns pesquisadores tornaram-se conhecidos como ambientalistas,
pelo fato da inquietacdo de aprender novos mecanismos para combater os problemas
existentes no planet a. Probl emas essesne,que /
pobreza, poluicdo, degradacdo do solo, extingdo de determinada espécie da fauna ou da
flora (...)0. £ necess8rio adotar novas atitu
estamos inseridos, todos estao sujeitos a alteracdes do espaco fisico por causa das nossas

acoes.

O DESENHO COMO METODOLOGIA EM SALA DE AULA

No quarto momento dividiu-se a turma em quatro grupos para a producéo de desenhos
voltados ao meio ambiente. As criangas demonstraram conhecimento e percepcao sobre a

natureza e o ambiente.

Foto 11-12: Producédo de desenhos.
Fonte: PAULA, Geison Brando Flores de. 2018.
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Foto 13-14: Producao de desenhos.
Fonte: CAMPOS, Sebastidao Melo. 2018.

A Educacdo Ambiental € criada para melhorar as condi¢cdes de vida do homem em
contato com o ambiente, nesse aspecto conveniamos conceituar a Educacdo Ambiental
como estratégias que sao utilizados para garantir a sobrevivéncia do homem em interacao

com a natureza em harmonia no ambiente limpo e saudavel. Segundo Souza (2015, p. 61):

A educacdo ambiental € um tema presente nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs) para os temas transversais, por meio dos quais a escola deve integrar e articular
0os temais ambientais aos conteudos curriculares de forma transversal, propiciando ao
educando desenvolvimento e aquisicdo de posturas saudaveis frente a socioambiente,

cultura, economia e politica sustentavel do planeta.

Os Parametros Curriculares Nacionais nascem da necessidade de se construir uma
referéncia curricular nacional para o ensino fundamental que possa ser discutida e traduzida
em propostas regionais nos diferentes estados e municipios brasileiros, em projetos
educativos nas escolas e nas salas de aula. E que possam garantir a todo aluno de qualquer
regido do pais, do interior ou do litoral, de uma grande cidade ou da zona rural, que
freqientam cursos nos periodos diurno ou noturno, que sejam portadores de necessidades
especiais, o direito de ter acesso aos conhecimentos indispensaveis para a construcéo de

sua cidadania.
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Foto 15-16: Producao de desenhos.
Fonte: CAMPOS, Sebastido Melo. 2018.

As imagens vém demonstrando a poluicdo ambiental no ambito do bairro de Bom
Jardim sendo o local onde a referida escola esta inserida possibilitando a refletir a acdo do
homem com desconforto a questdo ambiental gerando assim uma série de danos de ordem
social, educacional e ambiental no qual se propagara de forma agressiva se 0 mesmo nao

mudar suas atitudes com relacdo ao meio ambiente.

APLICACAO DE JOGOS PEDAGOGICOS

No quinto momento foi realizado aplicacdo de jogos pedagdgicos, como o quebra
cabeca que teve como objetivo do jogo: formar com as pecas que estavam dispostas de
forma aleatoria, duas fotografias do bairro de Bom Jardim que retrata a poluicdo ambiental
do bairro e uma imagem da biodiversidade.

Desta forma, a turma foi dividida em quatro grupos e em seguida foi explanada a
metodologia do jogo com a Regra: 1- Os alunos devem junto tentar encaixa todas as pecas
das duas fotografias; 2- Discutir sobre os temas relacionados ao meio ambiente.
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Foto 17-18: Aplicacéo de jogos pedagdgicos.
Fonte: CAMPOS, Sebastidao Melo. 2018.

Foto 19-20: Alunos participando da aplicagdo do jogo quebra-cabeca.
Fonte: PAULA, Geison Brando Flores de, 2018.

Os jogos apresentados nesta acéo educativa discutem o espaco vivido pelas criangas.
Trabalham com alguns conceitos fundamentais ao meio ambiente e principalmente a
poluicdo ambiental no bairro de Bom Jardim. Desta forma, os jogos pedagdgicos podem
contribuir para o processo de valorizacdo de uma consciéncia ambiental nos alunos e para
a transformacéo de seus comportamentos. Para Wolf (2007, p. 202) diz que:

Uma das formas de comecar a mudar o cenario do futuro dos nossos filhos e netos
seria comecgando a trabalhar com a Educacdo Ambiental desde a educacéo infantil, com o
intuito de formar cidaddos conscientes dos valores ambientais. Todos ja sabem e
concordam que a Educacdo Ambiental € um instrumento poderoso e capaz de fornecer as
condi¢cbes necessérias, na escola, para que sejam estabelecidas novas relacdes com o

meio ambiente.
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O ser humano com sua capacidade de pensar e interagir consegue assimilar que no
mundo que vivemos precisamos nos sensibilizar com os acontecimentos a respeito das
questbes ambientais.

Compreende-se, dessa forma que a Educacdo Ambiental é importante no processo da
formacao educacional, na reformulacdo do fazer pedagdgico e didatico, na formacéo de
atitudes e valores.

Salienta Antunes (2003, p. 14) que Ao jogo ® um recurso
pode ensinar, pode aprimorar relacfes interpessoais e ainda causa intensa sensacao digna,
prazer e mot i va- «ese inteligdncipsp desenvaver-se ncanipeténcias,
ativam-se relacdes sociais, ensinando procedimentos e propondo atitudes positivas para

um crescimento saudavel e integral da crianca.

CONSIDERACOES FINAIS

A sensibilizacdo ambiental através da palestra e aplicacdo de jogos pedagdgicos
proporcionou as criangcas a compreenderem a importancia de cuidar e preservar o Meio
Ambiente dando-lhe valor a vida, pois tudo que se cuida € limpo, bonito e agradavel.
Demonstrou-se que essa a¢ao educativa contribuiu para que eles identificassem os objetos
da natureza, bem como 0s animais, 0s peixes também, a poluicdo ambiental no bairro de
Bom Jardim local que a escola esté inserida. Os alunos entenderam a relevancia de
preservar a natureza e 0s seres que nela existe, tanto do ponto de vista ambiental cultural

e social.
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Econ- mico I nternaci on a-bea®pcd pelosypraditotemajdaviddd f i ¢ a
sua pertinéncia e especificidade no ambito da OMC, objeto de estudo na disciplina, bem
como ao interesse pessoal da aluna pelo mesmo.

No ambito dos conteudos a abordar, e de modo a proporcionar um roteiro para elucidar
o leitor face ao iter que ira percorrer, comecaremos o desenvolvimento do tema por oferecer
uma nocgdo relativa aos conceitos de desenvolvimento e crescimento econOomicos,
passando, de seguida, a fazer o mesmo relativamente ao conceito de Paises Menos
Avancados. Num capitulo seguinte, abordaremos, de forma breve, algumas A Ar madi | h
as quais estes paises se encontram presos, passando de seguida a analisa-los no quadro
da Globalizacdo. Ser4 apés este caminho que os enquadraremos no ambito da OMC
(Organizacao Mundial do Comércio).

Apos o0 exame destes contetdos, procederemos a analise concreta do tema de estudo,
com enfoque nas dificuldades a nivel de politicas de comércio externo e hipdtese de
solugdo das mesmas, para consecucéo de um efetivo crescimento dos PMA e integragao
dos mesmos no desenvolvimento global.

Considerando que ndo € novo o debate, a relevancia do desenvolvimento do tema
surge pela possibilidade de problematizar o assunto, esperando contribuir com uma
compreensao geral do assunto, bem como com uma apreensdo de certas posicoes

especializadas sobre o0 mesmo, nomeadamente do economista Paul Collier.

Desenvolvimento e o crescimento econdmico

Quando se fala, nos dias de hoje, na reducédo da pobreza e de outros Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, persiste uma certa relutancia em destacar, no ambito deste
debate, o crescimento econémico. Existe maior conforto na afirmacéo de objetivos, como a
garantia de um nivel de escolaridade adequado bem como do acesso ao mesmo, do que
na discusséo do crescimento economico.

AEste facto ® const at apésar dp partilhaPdo edtusid@md nai er
realizacdo de tais objetivos, admite nao partilhar do desconforto relativo crescimento, que
considera ser, em regra, benéfico ao cidaddo comum, e, até, indispensavel para a
concretiza-«o0 s-1|lida DERs201Djpt28-80) obj et i voso. (C

Na perspetiva de Joseph Schumpeter (2012) deverdo ser entendidas, por
desenvolvimento, apenas as mudancas na vida econémica que ndo séo impostas de fora,
mas que surgem por iniciativa propria, de dentro para fora. Paul Collier, ainda que

considerando, neste sentido, gue a Amudan-a t
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Y%l'ti mos mil mil h»eso aponta para a importonci

para que tal desenvolvimento tenha, efetivamente, sucesso recurso ao desenvolvimento
comercial no ambito internacional surge como um instrumento crucial para que o0
crescimento econdémico seja alcancado no foro de um Estado. (COLLIER, 2010)

O desenvolvimento economico, que atende a aspetos de carater social, difere do
crescimento econdémico, que atende tao sO a questdes quantitativas, no entanto, o primeiro
passa, quase necessariamente, pelo segundo:

O processo de crescimento econémico moderno pode caracterizar-se, de modo geral,
por quatro aspetos de base: uma subida comparativamente rapida e geralmente sustentada
do nivel de vida médio; uma modificacdo da estrutura da economia ainda bastante
significativa respeitante ao modo de utilizagdo do produto e relativamente menos
pronunciada no que respeita a reparticdo funcional e pessoal dos resultados da atividade
econdémica; uma alteracao profunda dos espacos econdmicos relevantes; uma modificacao
radical do modo de organizacdo da economia. (NUNES; VALERIO, 2004, p. 21)

Este processo, continua a alastrar-se, hoje, para as regides do globo menos
profundamente por ele tocadas no passado. Existem obstaculos e, logicamente, forcas
impulsionadoras deste alastramento que visa proporcionar a generalidade dos seres
humanos a subida do nivel de vida, o que constitui tanto a carateristica como a vantagem
primordial do crescimento econdmico moderno (lbidem). Isto reflete uma espécie de
correlagdo simbidtica entre os dois aspetos T 0 crescimento econémico e 0
desenvolvimento econémico.

1. Os paises menos avancados

No que diz respeito aos Paises Menos Avancados uma categoria dos paises
considerados em desenvolvimento, a taxa de crescimento destes paises tem sido negativa
em termos absolutos e estado, em termos relativos, extraordinariamente abaixo do resto do
mundo em desenvolvimento. A falta de crescimento € considerada como o problema central
dos mesmos e como principal preocupacgcdo em termos do seu desenvolvimento. A forma
como o crescimento se da ndo é, de todo, indiferente, contudo, o problema destes paises
nao é experimentarem uma forma errada de crescimento, mas sim o facto de nao
experienciarem qualquer crescimento. A suspei¢éo relativa ao crescimento tem vindo a
prejudicar um pensamento estratégico para o desenvolvimento dos paises dos ultimos mil
milhdes (referimo-nos assim aos PMA, seguindo a l6gica de Paul Collier, que compreendem
mais de 880 milhGes de pessoasi cerca de 12% da populagdo mundial- mas representam

menos de 2% do PIB mundial e cerca de 1% do comércio internacional). (COLLIER., 2010),
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Quando nos referimos a PMA, queremos dizer os paises que, hoje, sdo os mais pobres,
gue nao conseguiram crescer e acompanhar o caminho do desenvolvimento trilhado pela
maior parte das outras na¢des do globo. Estes paises encontram-se a deriva e, muitos
deles, estdo a desagregar-se. A Assembleia Geral da ONU designa oficialmente a lista dos
paises menos avancados, que sdo atualmente 47.

Estes paises enfrentam dificuldades muito diferentes e especificas relativamente
aquelas que tém vindo a ser abordadas nas ultimas décadas no que denominamos por
Afpa?2esmsdesenvol vi ment oo, designa-«0 queseabrar
deste conceito somente os paises mais desenvolvidos, que compreendem cerca de 16,6%
da populacdo e representam 41,9% do PIB mundial. Daqui se retira que nem todos 0s
paises em desenvolvimento sdo iguais, sendo que estes onde o desenvolvimento tem
falhado, também designados mundanamente por Paises de Terceiro Mundo, enfrentam
problemas bem mais complexos - e st « 0 presos em o fgaer ariged i | ha
naturalmente, respostas igualmente complexas. Tratam-se de nac¢des que, embora
coexistam com o século XXI, a sua realidade é a do século XIV: guerra civil, doencas,
ignorancia. No entanto, esta minoria desafortunada representa um importante problema,
nao somente para si mesmos, mas para o mundo do século XXI, que se tornara cada vez
mais vulneravel a este gueto de miséria e descontentamento que diverge do resto da
economia mundial (COLLIER, 2010). Neste sentido, Joseph Stiglitz destaca que, prestar
atencdo ao interesse individual de todos - em outras palavras, ao bem-estar comum - € uma
pré-condicdo para o bem-estar final de cada um, tomando como facto que, olhar para o
proximo ndo é bom apenas para a alma; € bom para o negdcio (STIGLITZ, 2013)

1.1 As AArmadi |l haso

Associado ao trabalho do economista Jeffrey Sachs, temos o conceito, hd muito
existente, de armadilha do desenvolvimento. Este conceito assenta na influéncia da malaria
e outros problemas de saude na manutencdo de uma situacdo de pobreza nacional
(COLLIER, 2010). Ora, neste capitulo abordaremos de forma breve quatro armadilhas que
tém recebido menos atencao e que tém vindo a ser estudadas pelo economista Paul Collier.
Séo elas: a armadilha do conflito, a dos recursos naturais, a da interioridade com maus
vizinhos e a da m& governacdo num pais pequeno. Segundo o autor, aquilo que distingue
0s paises objeto do tema em analise, é, ndo o facto de serem pobres, mas sim o de estarem
presos em pelo menos uma das referidas armadilhas. No entanto, refere, é possivel

escapar-lhes. A questao é que os paises que agora se libertem das armadilhas, enfrentam
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problemas mais sérios do que os que o fizeram na década de 80, ja que o mercado global
€ agora bastante mais hostil.

Relativamente a armadilha do conflito, encontramos neste conceito duas formas de
conflito politico, guerra civil e golpe de Estado, a que alguns dos PMA se encontram presos
na forma de padréo. Paul Collier aponta que o baixo rendimento, o crescimento lento e a
dependéncia relativamente a exportacao de produtos primarios, sao trés carateristicas que,
globalmente, tornam um pais propenso ao conflito, nomeadamente a guerra civil. E que,
por si s6, o facto de um pais ter passado por uma guerra civil, duplica, aproximadamente,
o risco de outro conflito, ndo se confundindo as causalidades, ainda que o conflito influencie
diretamente as trés caracteristicas acima apontadas. Conclui que o crescimento ajuda de
forma direta a reduzir o risco e que, além disso, aumenta o nivel de rendimento, o que
também reduz o risco e, por sua vez, este efeito contribui para a diversificacdo de
exportacdes do pais, diminuindo a concentracdo em exportacdes de produtos primarios, o
que reduz ainda mais o risco (lbidem). A importancia do comércio internacional, e de uma
insercdo adequada no mesmo, € aqui evidenciada como instrumento para o
desenvolvimento. E o mesmo se pode dizer relativamente a armadilha dos recursos
naturais. Esta segunda definicdo constitui uma armadilha muito mais paradoxal, j& que o
superavit de exportacdo de recursos naturais reduz significativamente o crescimento,
podendo at ®, nal guns <casos, contribuir para
recursos naturaiso ® |8 h§ -selcogmuarsubidedopatordaonh e c
moeda que leva a falta de competitividade de outras exportacdes que seriam melhores
veiculos de progresso tecnoldgico. Além disso, nalguns casos a riqgueza dos recursos
naturais contribui para a armadilha do conflito (Ibidem). E mais, na existéncia das
designadas rendas provenientes de recursos naturais, tanto as regras respeitantes ao modo
como o poder é alcancado, como as respeitantes a forma como ele é utilizado, no ambito
de uma politica democratica, séo afetados, havendo a possibilidade de ser introduzida uma
politica de clientelismo, induzindo-se a autocracia (Ibidem).

Relativamente a interioridade, carateristica que ndo condena a partida um pais, o
trabalho de Jeffrey Sachs sugere que o facto de um pais ser interior retira cerca de meio
ponto percentual a taxa de crescimento. A interioridade, enquanto armadilha, so releva nos
casos de paises que nao sdo abundantes em recursos naturais, e juntamente com o facto
de esse pais ter vizinhos que nao dispdem ou ndo aproveitam de oportunidades de
desenvolvimento da sua economia. Esta situacdo praticamente condena um pais a um

crescimento lento, e ocorre quase exclusivamente em nagdes Africanas (Ibidem).
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Ja em relacdo a ma governacao, Paul Collier elucida a assimetria entre uma situacao
em que a governacgao e as politicas econdémicas sdo bem desenhadas e as consequéncias
resultantes da situacdo contraria. Isto porque o processo de crescimento esti
invariavelmente limitado a taxas de cerca de 10% e, em contraste, uma governacao e
politicas terriveis podem destruir uma economia a velocidade alarmante (Ibidem).

Todos os PMA tém estado presos em mais do que uma armadilha, seja simultanea ou
sequencialmente. O autor real¢a o sentido figurativo destes conceitos, reforcando a ideia

de que An«o ® Iimposs?2vel escapar delas, apena

A Globalizacao

Um aspeto das chamadas fif or - as de mercadoo, tem vindo
ja mais de uma década i o fendmeno da globalizacdo, ou a integracdo mais aproximada
das economias do mundo (STIGLITZ, 2013). A Globalizacdo pode ser dividida em trés
processos distintos, o comércio de bens, onde nos iremos focar, os fluxos de capital, e a
migracdo de pessoas (COLLIER, 2010). E em relagdo ao primeiro que podemos afirmar
gue tém sido alcancados niveis de globalizacdo sem precedentes. Ndo se concebendo a
reversao deste processo como algo desejavel, deverdo ser, contudo, analisadas as
consequéncias da globalizacéo para os PMA.

Desde a década de 80 que se tem observado uma transformacado dramatica no volume
e na composicdo do comércio internacional. Os paises em desenvolvimento tém vindo a
penetrar nos mercados globais de servicos e bens, o que gera, tendo como comparacao a
comercializacdo de produtos primarios, muito melhores perspetivas de um desenvolvimento
rapido e equitativo para estes paises, por varios motivos. Até entdo, as elevadas restricdes
ao com®rcio e as economias de escal a, i nstal
manufatura global fosse dominada por esses paises desenvolvidos. Por for¢a do diferencial
salarial ampliado em certas regidées em desenvolvimento, deu-se uma relocalizacéo de
grandes empresas nas mesmas, beneficiando-as de infinitas possibilidades. Nos anos 90,
a aglomerac&o de empresas altamente competitivas na Asia, na sequéncia deste processo,
ja ndo possibilitava competicdo por parte dos paises desenvolvidos, nem dos PMA.
Podemos dizer que, nessa altur a, os PMA dAperd
da economia global que promoveram o desenvolvimento na Asia vieram dificultar o caminho
do desenvolvimento dos paises dos ultimos mil milhdes. Desta forma, muitos destes paises
viram-se duplamente presos a armadilha da exportacdo de recursos naturais, seja pelos

efeitos de limiar das exportadoras asiaticas, seja pela necessidade desesperada de
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recursos que esse continente manifesta (Ilbidem). Para que um pais da categoria dos PMA
tenha hipotese de participar no jogo da economia global, terd, antes de mais, de se livrar
das armadilhas i tarefa que ndo se afigura como facil:

O mercado global est8 ainda a Oretiraro
educacao que poderiam ser uteis no processo do seu desenvolvimento, além dos grandes
obstaculos a tentativa de penetragcdo em mercados de exportacéo diversificados, pelo que,
mesmo que se livrem das armadilhas, estes paises tendem a ficar numa espécie de limbo.
Isto porque, ainda que apresentem taxas de crescimento sustentadas, o ritmo sera muito
mais lento do que o ritmo de crescimento dos paises em desenvolvimento, continuando
assim a divergir de forma acelerada. Serédo necessarias décadas para alcancar aquilo que
consideramos atualmente ser o limiar do rendimento médio e, nessa altura, ja o resto do
mundo estarda acima. E ainda, a situacdo de estarem suscetiveis a cair em novas
armadilhas, enquanto tiverem rendimentos baixos e crescimento lento (COLLIER, Paul,
2010, p. 112).

As forgcas de mercado, que atuam ao longo do processo de globalizagdo, assumiram
um papel na criacdo dos atuais niveis de desigualdade. No entanto, estas forcas sdo, em
ultima analise, moldadas pela politica, pelo que poderdo ser redefinidas de forma a
promoverem mais igualdade. E possivel fazer com que os mercados funcionem ou que,

pelo menos, funcionem melhor. (STIGLITZ, 2013)

Os Paises Menos Avancados no ambito da OMC

Os PMA séao confrontados com direitos aduaneiros impostos pelos paises
desenvolvidos, no valor de 3.1%, em média - valores que deixam de fora os produtos
agricolas e incluem as taxas preferenciais. Em confronto, aos paises em desenvolvimento
sao impostos direitos no valor de 3.9%, e sobre as importa¢des originarias de outros paises
desenvolvidos, o valor é de 2.1%. (CORDOBA; LAIRD; VANZETTI, 2004).

O GATT de 1947 nao distinguia, ao contrario da OMC, os Paises Menos Avancados
dos paises em desenvolvimento (DAS, 1998). O primeiro documento a fazer-lhes referéncia
expressa tera sido a Declaracdo Ministerial de Abertura do Ciclo de Toquio. (MOTA, 2005)

Ainda no GATT de 1947 se reconhecia, embora de forma pouco vincada, a necessidade

de se estabelecerem Afacilidades adicionai

numa unica disposi¢ao especial a favor dos paises em desenvolvimento, o art. XVIII, n°1,

com a ep2?grafe AAux?2lio do Estado em favor
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alteracbes ao GATT, de 1955, este artigo passou a permitir que 0s paises em
desenvolvimentoempregas sem fimedi das de prote-«o ou
i mporta-»eso0o, em nome do des e n-sewohrigo Xvdlbig, 53,
alinea b), que passava a considerar a especial necessidade dos paises menos
desenvolvidos (Ibidem). Com a alteracéo, o artigo XVIII passou a refletir a estratégia de
cariz protecionista, preferivelmente adotada pela maioria dos paises pobres para o
desenvolvimento econémico. Foi também no mesmo ano que se realizou a Conferéncia de
Bandung, que se concentrou no problema dos paises subdesenvolvidos, colocando-se aqui
em causa o principio da ndo discriminacdo e chegando-se a conclusédo que era necessario
associar a ajuda ao desenvolvimento a abertura comercial relativa a produtos
manufaturados e agricolas produzidos por estes. Através da CNUCED (Conferéncia das
Nacdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento) deu-se, em 1965, o aditamento da
Parte IV ao Acordo Geral, que reconhece um estatuto juridico diferente aos paises em
desenvolvimento e institui um regime de dualidade de normas nas rela¢cdes comerciais
internacionais. Assim, do art. XXXVI, n°8 resulta o principio da néo reciprocidade, uma
espécie de clausula do pais em desenvolvimento (MOTA, 2005).

Como primeira realizacdo do principio, adotou-se, em 1968, o Sistema Generalizado
de Preferéncias que, por defini¢éo, viola a clausula da nacdo mais favorecida, que passa a
ter base jur2dica permanente somente em
Diferenciado e Mais Favoravel, Reciprocidade e Participacdo Mais Completa dos Paises
em Desenvolvimentoodo adotada no Ciclo de
conhecido por ACI 8usula de Habilita-«o00 e
aos PMA enquanto beneficiarios da clausula.

Como contrapartida légica desta clausula foi introduzida, sob pressdo dos EUA, a

de
Al ®

1979

gui
n o

0Cl 8usul a Evolutivad que determina que um pa?

s

com 0o desenvolvimento progressivo das suas

comer ci arltédos pa€asaplicacdo desta clausula séo fixados, no entanto, pelos
préprios doadores, razdo que leva a refletir do perigo de influéncia de interesses politicos,
estranhas ao desenvolvimento, na retirada do estatuto de pais beneficiario. Esta retirada
pode resultar, de igual forma, da aplicagéo dos arts. XX e XXI do GATT, da adesao de um
pais beneficiario a organizacdes de integracdo econdémica, ou de motivos politicos (como é
0 caso da adocao de sancOes contra um destes paises). (MOTA, Pedro Infante, 2005,
p.473).
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Muitos dos atuais acordos comerciais multilaterais que concedem um tratamento
especial aos paises pobres, estabelecem um regime especial para os PMA. E o que sucede,
por exemplo, com o Acordo sobre os Obstaculos Técnicos ao Comércio (art. 12°), sobre as
Medidas de Investimento Relacionadas com o Comércio (art. 4°), sobre a Aplicacdo do
Artigo VI e VIl do GATT 1994 (art. 15° e 20°, respetivamente). Com o Ciclo de Uruguai (que
se iniciou em 1986 e terminou em dezembro de 1994), estabeleceu-se a Decisao relativa
as Medidas em favor dos Paises Menos Desenvolvidos, que veio constituir uma clausula
geral suscetivel de permitir uma aplicacdo flexibilizada e mais favoravel de todas as
disposicfes dos acordos comerciais multilaterais a favor dos PMA, desde que aceite pelos
conselhos e comités competentes. Com isto, passou-se para um regime de pluralidade de
normas nas relagdes comerciais internacionais. (MOTA, 2005)

Com fundamento jur2dico na AClI 8usula d
Comunidade Eur opei a ATudo Menos Armas e Muni - »
concede, a todos os produtos oriundos dos PMA, exceto armas e muni¢gdes, uma isengao
de direitos aduaneiros sem limites quantitativos no acesso ao mercado comunitario, com
derrogacdes transitorias inicialmente para trés produtos agricolas: bananas, arroz e acucar,
gue se mantém agora para os dois ultimos. Prevé-se, contudo, a possibilidade de adocéo
de medidas de salvaguarda no caso de perturbacdes graves nos mercados comunitarios e
nos seus mecanismos reguladores. Sendo parte integrante do sistema generalizado de
preferéncias, encontram-se os beneficios concedidos pela iniciativa sujeitos a todas as suas
limitacbes, como o seu carater unilateral, a sua ndo consolidacdo, a possibilidade de
retirada temporaria das preferéncias comerciais e as suas regras de origem(MOTA, 2005).
Em paralelo a esta iniciativa, encontramos a iniciativa AGOA dos EUA que concede

isencdes aos produtos oriundos de Africa (COLLIER, 2010).

Politicas de Comércio Externo como instrumento para o desenvolvimento

Um dos aspetos que afeta as economias debilitadas e que, ainda que atenuado no Ciclo
de Uruguai, ndo se encontra resolvido, € o da progressividade dos direitos aduaneiros. Este
problema constitui um obstaculo a industrializacdo destes paises e consiste no facto de os
direitos aduaneiros impostos sobre os produtos finais serem superiores dos que 0s
aplicaveis aos produtos intermediarios e estes mais elevados que os aplicaveis as matérias
primas correspondentes (LIVRO PORT, p.516). Além disto, encontram problemas

burocraticos, problemas relativos a falta de liberalizacdo dos servigos, e ainda o facto do
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paises ricos pregam aos paises pobres o evangelho do comércio livre, mas depois ndo o
praticamo. ( | bi dem)

Assim, e a nivel internacional, podemos dizer que os principais problemas que os PMA
enfrentam séo a dependéncia em relacdo a um numero reduzido de produtos de base que
sao afetados por uma deterioracdo dos termos de troca, a grande volatilidade dos precos
mundiais, a forte concorréncia entre produtores e fraca concorréncia entre compradores,
obstaculos, relativamente elevados, ao comércio a nivel mundial, especialmente relativos
a produtos agricolas e de mao de obra intensiva, entre outros. (Ilbidem)

Para que se proceda a uma resolugéo do problema dos PMA, que corre o risco de se
tornar irresolivel se ndo formos além dos atuais esfor¢os - ainda que se assista a uma
melhoria dos indicadores sobre pobreza mundial -, terdo que ser enfrentadas uma série de
guestbes fundamentais, nomeadamente de coordenacao e de enfoque. Por ser necessaria
uma coordenacao de distintos ramos governamentais, o Unico nivel de governo que podera
ser eficaz na afirmacdo de um comércio externo como instrumento para resolucdo dos
problemas de desenvolvimento destes paises, que sdo na verdade de todo o mundo, sera
provavelmente o topo, assumindo especial relevo o dos paises desenvolvidos. Um chefe
de governo, deveria impor a coordenacao politica entre as varias componentes de governo,

sendo 0 Unico com competéncia para tal. Outro problema de coordenacdo €

i ntergovernamental, ter8 de haver um trabal

mundo para lidar com a questdo. Atualmente o férum onde poderda ocorrer esta
coordenacao € o G8, sublinhando que ndo € com a multiplicacdo da ajuda externa que se
resolverd& o problema, tera que se desenvolver aqui o instrumento do comércio
internacional, a par da de estratégias de seguranca e alteracdes nas leis e novas cartas de
direito internacional. Sera ainda necessario circunscrever o problema do desenvolvimento
a estes paises que estdo atolados. Para uma resolucdo deste problema terdo de ser
ultrapassadas idealizagcbes bem como ideologias politicas, entre outros factos, a direita
devera reconhecer que a atividade privada dos mercados globais pode gerar nos paises
mais pobres problemas que necessitam de resolucdo de ambito publico, a esquerda tem
de simpatizar mais com a ideia do crescimento econémico, direcionando a ajuda externa
neste sentido. Em suma, como agenda do G8, sera necessario restringir o objetivo e alargar
os instrumentos (COLLIER, 2010)
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armadilha dos recursos naturais aumentar a pobreza, isto porque gera uma apreciagao na

taxa de cambio, fazendo com que cada dolar ganho pelos exportadores se torne menos

valioso em termos de moeda local. Como resultado disto, os exportadores sofrem reducdes

nas suas taxas de lucro podendo entrar em faléncia. Trata-se, também aqui como sucede

na armadilha dos recursos, do problema da doenca holandesa. Um dos seus remédios é
precisamente a liberalizacdo do comércio para que se desenvolva um aumento na procura
correspondente ao aumento na oferta das importacdes que a ajuda externa proporciona. A
campanha a ajuda externa devera ser acompanhada de campanha a favor da liberalizacéo,

gue ser8 mais oOou menos necess8ria tendBR, em <c
Paul, 2010, p. 204).

Um dos aspetos que mais podera sofrer criticas, no ambito do papel dos paises ricos
no problema dos PMA, a par da questdo da progressividade das tarifas enquanto
dificuldade para diversificacdo das exportacbes nestes paises, sera a da protecdo a
agricultura, setor que assume um regime especial no ambito da OMC. Estamos perante
exempl os de Aincoer°ncia entre pol2ticaso, j
externa para o desenvolvimento e adotar em simultdneo politicas de comércio que
dificultam a consecucao desse objetivo. Os PMA acabam por ndo ter uma funcéo, pela
fraqueza dos seus mercados, nha OMC, que se trata de organizacdo concebida para a
negociacdo e assente numa ideia de reciprocidade. Os préprios governos dos PMA tém
vindo a adotar politicas protecionistas, que circunscrevem o nivel do seu mercado ao
doméstico, fomentadoras de industrias parasitas, dependentes de atividades de 16bi e ndo
de eficiéncia produtiva, por ndo estarem sujeitas a concorréncia. A solucdo nao sera
somente a pura e brusca liberalizacdo destes mercados, que culmina na morte das
industrias nacionais, mas sim um processo gradual que envolva um vasto leque de politicas.
(Ibidem)

A integracdo regional ndo sera a resposta, ja que, como descobriu Tony Venables, a
integracao regional entre paises pobres gera divergéncia, ao invés de convergéncia. Tera
de passar por uma diversificacao das exportagdes, passando para produtos manufaturados
e servi¢os intensos em trabalho. Para penetrarem nestes mercados os PMA necessitam de
protecdo temporaria relativamente a Asia, situacdo que ja sucede com os programas EBA
(Everything But Arms ATudo Menos Armas e Mun

Opportunity Act ALeli sobre cresciasepassaéqgee opor
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estes programas foram concebidos para apaziguar lobis, ndo trazendo um resultado
positivo por falhas na determinacdo dos seus pormenores. Um pormenor que clama por
afinamento para tornar o acesso preferencial eficaz, sdo as Regras de Origem, demasiado
restritivas no ambito do EBA, problema que foi ultrapassado no AGOA. Outro pormenor é
o horizonte temporal demasiado curto, no caso do AGOA, ja que no EBA nao se verifica
este problema mas antes uma questéo de dificuldades de acesso burocréticas, sendo este
altimo programa mais limitados no que toca aos paises beneficiarios. Propbe-se um
programa simplificado que valha em toda a OCDE (Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico), com regras de origem mais generosas, cobertura pan-
africana, pormenores suficientemente flexiveis para a permitir a entradas dos PMA
(especialmente concentrados no continente africano) em novos mercados de exportacdes.
(COLLIER, 2010)

Relativamente a OMC, esta organizacdo nao dispde de lucros para distribuir, nem de
proposito especifico, trata-se de um mercado determinado pela negociagdo, contudo, os
mercados dos PMA sao tado reduzidos que néo dispdem de poder negocial. Enquanto a
OMC for apenas uma plataforma de negociacédo, os PMA nao tém lugar nela, pelo que se
propde, abracando a sugestéo de Paul Collier, a adicdo, por parte da organizacdo, de uma
funcdo de transferéncia ao seu papel de negociacdo. Com transferéncia dizemos uma
reducdo, sem reciprocidade, das barreiras ao comércio face aos PMA na forma de doacéo,
ndo de troca, que coubesse ao secretariado da OMC negociar. Quantificando-se as
concessodes de comércio internacional oferecidas por cada pais rico numa unidade comum
(como aumento esperado das exportacdes), estas poderiam ser comparadas, iniciando-se
uma pressado assente na imagem que cada pais pretenda ter relativamente aos outros
contribuintes. Esta ronda iniciar-se-ia com uma proposta de comércio sem reciprocidade do
secretariado, s6 se iniciando a negociacdo apdés a ronda de transferéncias, o que
pressionaria 0s paises ricos a fazerem propostas aceitaveis. A ronda de transferéncias s6
entraria em vigor quando a ronda de negociacéo estivesse concluida, o que levaria os PMA
a facilitar o processo de negociacéo, ao qual teriam que recorrer se pretendessem obter
melhores ofertas finda a ronda de transferéncias, ndo se confundindo as duas culturas-

transferéncias e trocas- situagcdo que se verifica atualmente (COLLIER, 2010).

Conclusao
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Apoés exploracdo do tema, cresce em nos a confianca na eficacia das politicas de
comeércio externo na consecucao do desenvolvimento dos PMA, que depende e fortalece-
se com uma adequada abordagem politica, tanto a nivel interno, nestes paises e nos paises
desenvolvidos, como a nivel intergovernamental .

Consideramos o assunto debatido como problema de uma enorme complexidade e
urgéncia, gritando, por isso, por solugcbes igualmente complexas e urgentes.
Reconhecemos os esfor¢gos apresentados, para contribuicdo com uma solugdo efetiva as
questbes levantadas, como arrojados e impulsionadores de uma abordagem adequada e
forte aos problemas dos PMA. Reconhece-se ainda a indispensabilidade da necessidade
de debate e focalizacdo da questao no quadro internacional.

Procuramos, com a elaboragcdo deste trabalho, tracar um quadro geral sobre a os
dilemas enfrentados pelos PMA, bem como debrucarmo-nos em aspetos especialmente
carenciados de atencédo, para 0s quais a politica de comércio externo podera servir como

um instrumento de superagéo. Esperamos humildemente ter alcangado esse desiderato.
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RESUMO

Eventos climaticos extremos, como alta temperatura, enchentes e secas, ja sdo frequentes
e graves, causando consequéncias sociais, econdmicas e ecoldgicas. Atualmente as
mudancas climéticas globais vém ocorrendo em pequenos intervalos de tempo causando
efeitos negativos sobre o planeta, ocasionando a necessidade de aumentar a capacidade
de adaptacédo no sistema produtivo, modos e locais de vida das populacdes e de suas
atividades. As mudancgas climéticas globais atingem principalmente populacdes pobres e
da zona rural como povos indigenas e populac¢des tradicionais, que sdo mais sensiveis as
variacbes do clima, pois dependem da floresta e dos ecossistemas naturais para o seu
sustento. Com a finalidade de identificar os impactos dos eventos extremos climaticos
recentes na pesca e na agricultura em comunidades indigenas no Alto Solimdes,

Amazonas, foram realizadas buscas de eventos extremo climaticos na AmazOnia em
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